溧阳市宏峰矿业有限公司

“9·5”一般坍塌事故调查报告

2022年9月5日，溧阳市宏峰矿业有限公司发生一起生产安全事故，造成2人死亡,直接经济损失380万元。

事故发生后，各级领导高度重视，省应急管理厅，常州市委、市政府同志分别作出指示批示。常州市应急管理局立即派出工作组赶赴现场指导救援工作。溧阳市主要领导和分管领导第一时间赶赴现场指挥救援，成立了由应急管理、资规、公安、消防、生态环境、卫生健康等部门和社渚镇政府组成的现场处置、应急救援、舆情维稳、善后处置等工作组，全力开展搜救工作。

常州市应急管理局主要领导、省应急管理厅工作组对事故调查工作指导，常州市安全生产委员会决定对事故调查工作进行挂牌督办。依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》等有关法律法规，2022年9月8日，溧阳市人民政府成立了以市委常委、市政府常务副市长为组长，市政府办公室副主任、市应急管理局局长为副组长，市资规局副局长、市公安局副局长、市应急管理局副局长、常州市生态环境综合执法局溧阳分局副局长、市总工会副主席、社渚镇人民政府副镇长为成员的溧阳市宏峰矿业有限公司“9·5”一般坍塌事故调查组（以下简称调查组），全面开展事故调查工作，调查组邀请市纪委监委第三派驻纪检监察组组长列席调查组会议。并聘请省、常州市、溧阳市矿山专家3人成立技术组参加事故调查工作。

事故调查组认真贯彻落实市委、市政府要求，坚持“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，深入开展各项调查工作。通过反复的现场勘验、调查取证、调阅资料、人员问询，经综合分析，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员和责任单位的处理建议，并针对事故暴露的突出问题，提出了防范措施建议。

事故调查组认定，溧阳市宏峰矿业有限公司“9·5”一般坍塌事故是一起生产安全责任事故。

一、基本情况

（一）事故涉及单位和死亡人员情况

1．溧阳市宏峰矿业有限公司（以下简称“宏峰矿业公司”）成立于2018年7月6日，类型为有限责任公司，注册资本200万元，统一社会信用代码91320481MA1WU63M79，法定代表人刘海明，住所位于溧阳市社渚镇金庄村委谷山村100号4幢406室，该公司主要从事水泥用石灰岩、建筑石料用灰岩、煤矸石、沙岩、粘土开采、销售、非金属矿物制品制造。生产规模500万吨/年，矿区面积0.6289平方公里，开采深度由65.7米至-75米标高。采矿许可证：C3204812021017100151267,有效期限2021年1月14日至2024年1月14日。安全生产许可证编号（苏）FM安许证字[2021]0405号。有效期限2021年12月27日至2024年12月26日。

2．江苏金峰水泥集团有限公司（以下简称金峰水泥集团）成立于2000年05月29日，类型为有限责任公司，注册资本102800万人民币，统一社会信用代码91320481720591953X，法定代表人徐木金，住所位于溧阳市社渚镇金庄村，该公司主要从事水泥、水泥熟料制造、销售，纯低温余热发电，土石方工程服务，煤炭、建筑材料、矿产品、五金机电、橡塑制品、金属材料，农副产品的销售，自营和代理各类商品和技术的进出口业务，室内外装饰装潢工程设计、施工、咨询，建筑垃圾处理工程、一般工业固废处置工程、污泥处理工程的施工。金峰水泥集团为宏峰矿业公司实际行使控制权的关联公司，日常生产过程中委派蔡旭东协调宏峰矿业公司相关事务。

3.死亡人员情况：

张某某，男，46岁，贵州毕节地区威宁彝族回族苗族自治县人，公民身份号码：XXXXXXXXXX，2021年4月进入宏峰矿业公司，从事打眼（杂工）作业，事故发生时被滑落的土石掩埋，经救援于当日7时10分被救出，送往溧阳市人民医院确认死亡。

谢某某，男，61岁，溧阳市社渚镇某村人，公民身份号码：XXXXXXXXXX，2021年4月进入宏峰矿业公司，从事打眼（杂工）作业，事故发生时被滑落的土石掩埋，经救援于当日18时50分被救出，现场120急救人员确认死亡。

依据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB6721-1986）等标准和规定统计，核定事故造成直接经济损失380万元。
（二）矿山开采情况

宏峰矿业公司矿区位于溧阳市社渚镇前峰山，矿区中心地理坐标：东经119°20＇38.91，北纬31°19＇45.67。该矿区石灰岩的开采始于上世纪七十年代，用于建筑石材。2008年宏峰矿业公司取得采矿权以来，采取自上而下分台阶逐层开采，采矿工艺过程分为穿孔、爆破、铲装、运输四步。目前矿区已经形成底盘南西～北东向长900米、东西宽700米的近椭圆形采坑，主要开采标高+51.77～-60米。

2021年金峰水泥集团委托某地质勘查中心江苏总队对宏峰矿业公司西侧、南侧矿区范围内（采矿证范围6～14号拐点，-48m以上）已靠帮或即将靠帮形成终采边坡区域进行边坡治理和生态修复，其主要施工工艺包括：坡面清理修整→坡面基材挂网→平台排水沟修筑→坡面排水沟修筑→喷淋养护系统建设→平台绿化→植被养护。竣工时治理区域的EF段自上而下共分三个台阶，2022年5月竣工验收。

（三）企业安全管理情况

1．安全管理机构设置情况

2021年1月，宏峰矿业公司成立了安全生产委员会，由刘某明任组长，钱某金任副组长，王某洪、唐某、杜某、杨某华、陆某浩为成员，负责领导和参与公司各项安全管理工作。

刘某明持有金属非金属矿山主要负责人安全生产知识和管理能力考核合格证，证号为320481198809207817，有效期2021年6月9日至2024年6月8日；杨某华持有金属非金属矿山安全生产管理人员安全生产知识和管理能力考核合格证，证号为320481199411287698，有效期2020年4月9日至2023年4月6日；唐某持有金属非金属矿山安全生产管理人员安全生产知识和管理能力考核合格证，证号为320481198704247636，有效期2021年6月9日至2024年6月8日。

宏峰矿业公司矿区劳动定员20人，建立了培训教育制度，进入矿区作业人员参加岗前“三级安全教育”，时长72h，进行了考核；建立了再教育档案，培训时长20h。作业人员混岗使用和换岗后安全培训未按规定进行。根据生产特点制定了应急预案，配备了应急物资，并开展了应急救援演练。

2.安全生产责任制制定情况

宏峰矿业公司制定发布了《溧阳市宏峰矿业有限公司矿山安全生产责任制汇编》，责任制明确了矿长、副矿长、安全员、生产岗位人员、采矿主管/技术人员等18类人员和岗位安全生产责任制。

3.安全操作规程制定情况

宏峰矿业公司制定发布了《溧阳市宏峰矿业有限公司安全操作规程规定》，该规定明确了潜孔钻机使用安全作业指导书、装载机使用安全作业指导书、挖掘机使用安全作业指导书、自卸汽车使用安全作业指导书、电焊使用安全作业指导书、气焊设备使用安全作业指导书、电工安全作业指导书等7项作业、设备和岗位操作规程。

4．安全生产管理制度制定情况

宏峰矿业公司制定发布了《溧阳市宏峰矿业有限公司安全管理制度》，该制度规定了安全生产方针管理、安全生产目标管理、安全管理机构设置与人员任命管理、安全例会、重大隐患整改、安全生产档案、安全教育培训、作业现场管理等81项安全生产管理制度。

5.矿区作业管理。

宏峰矿业公司矿区爆破、运输作业采取劳务外包方式，运输由溧阳市前峰运输有限公司负责；爆破由江苏金峰集团爆破工程有限公司负责；宕口内管理和石块装车由宏峰矿业公司负责。宕口内由4个班组负责各自工段的管理和石块装车；其中杜永班组有作业人员10人，包括组长1人，打眼工4人，挖机工、铲车工5人。

（四）事故现场情况

事故现场位于溧阳市社渚镇宏峰矿业公司矿区宕口南侧EF段，矿区中心地理坐标：东经119°20＇38.91，北纬31°19＇45.67，矿区底盘南西～北东向长900米、东西宽700米近椭圆形；该矿山宕口南侧EF段为江苏省、安徽省两省交界地带，+8m～+23m之间边坡为省界，以北为江苏省境内，以南为安徽省境内，省界以北8m为采矿范围，因靠帮或即将靠帮形成终采边坡。

坍塌由开采底板往上第三个台阶开始，坍塌区域东西向，底部长度约152米，顶部长度约110米，平均长度约131米，坍塌区域宽度36至56米，平均宽度约46米，坍塌区域平面面积约6026平方米，坍塌体平均厚度约2.8米，坍塌体积约16872.8立方米。

-30米台阶局部地段台阶高度为16.3米，大于设计值（小于等于15米）；-45米清扫平台紧邻事故地点西侧的平台宽

度为5.95米，小于设计值（不小于8米）；-30米平台作为运输道路，紧邻事故点东西两侧道路宽度小于设计值（不小于10米）、路基边坡角大于设计值（小于45度）。底板往上第三台阶未按设计设置排水沟，路面有流水冲刷痕迹。（剖面图如下）

EF段边坡临空面上部岩石主要为三叠系下统下青龙组上段灰色、青灰色薄层灰岩夹中厚层状灰岩，下部为灰黄色薄层灰岩与黄绿色泥灰岩、灰质页岩。发生坍塌地段边坡呈

层状产出，岩性主要为灰色、灰质页岩互层，节理裂隙发育，节理倾角一般在65º左右，组成边坡的岩石较破碎、完整性差。（岩石结构如上图示）

（五）气候情况

2022年1月1日至9月4日期间，全市气温大于等于35°C天数为52天，其中大于等于39°C天数为19天，高温天气全部集中在7月份至9月4日期间。2022年8月26日至9月4日，全市平均降水量为15.05mm，单日最大雨量为49.8mm；气象局社渚站监测显示2022年8月26日至9月4日，社渚站平均降水量为9.36mm，单日最大雨量为49.8mm。

（六）宏峰矿业公司监管情况

2022年8月19日市应急管理局按照非煤矿山安全生产专项整治要求对溧阳市宏峰矿业有限公司开展安全生产行政执法检查。8月22日，市自然资源和规划局对矿区西边坡消险方案动用资源报市政府进行了规范处置，并要求边开采边复绿。溧阳市社渚镇人民政府分别于2022年1月5日和6月8日对宏峰矿业公司执法检查，在1月5日检查时建议采取边坡治理和防护措施。

二、事故发生经过和应急处置情况

（一）事故发生经过和现场处置情况

2022年8月25日，杜某班组发现宕口南侧底板往上第二层台阶边坡有碎石滚落，26日现场负责的马某吉在没有制定排险方案的情况下，盲目安排挖机工董浩浩用挖机对滚落的碎石进行清理，并擅自扩大作业范围对边坡进行修坡作业。董某浩在清理边坡浮石时因表面岩层较为松软，不断下滑，陆续清理了一天半时间后停止。为防止继续发生碎石滚落导致发生危险，宏峰矿业公司要求每日负责打眼的工人对边坡当日情况进行巡查。
2022年9月5日6时左右，张某某和谢某阳在EF段从开采底板往上第二层台阶平台巡查作业时，第三层台阶中部、二层台阶中部发生滑坡坍塌，两人未能及时躲避，随滑落的碎石一起滚落被掩埋。

事故发生后，矿区其他人员陆续赶往坍塌区域，进行交接班的挖机驾驶员徐其雪模糊看到有人员被掩埋，立即打电话向杜永报告，随即和夜班挖机工董传豹分别驾驶挖机开展救援。10分钟左右，杜某赶到事故现场，经核对花名册确认有2名员工失联后，立即组织现场人员进行搜救，7时10分许，张某某被发现，现场工人用担架将其抬出送往溧阳市人民医院抢救，后经医院确认死亡。

8时15分，溧阳市应急管理局接到事故报告，立即组织有关力量、行业专家赶赴现场进行救援处置，市主要领导立即指示全力抢救受伤和失联人员，并赶赴现场指导救援，成立由应急、公安、资规、消防、卫生、社渚镇政府以及蓝盾救援等部门和单位为成员的现场救援领导小组。由救援专家通过现场勘察、论证，提出了现场管控、物资保障、开辟事故现场救援通道等措施办法。经全力搜救，谢某某于18时50分在坍塌区域中部，底板往上10米处被发现，经现场120急救人员确认已无生命体征。19时30分矿区撤出全部搜救人员，现场救援领导小组宣布本次搜救工作结束。

（二）善后处理情况

目前，经双方协商，达成对死者赔偿事宜，事故善后已处理完毕。

三、事故原因

（一）直接原因

未依法开展隐患治理。8月份宏峰矿业公司矿区南侧高陡边坡出现碎石滚落和岩石松动，明知存在坍塌、滚石风险，在未制定隐患治理方案进行排险治理、现场未设置安全警示标志的情况下，擅自安排人员进入巡查作业，边坡突然坍塌造成人员被埋。

（二）间接原因

1.未按矿区开发利用方案的设计要求开采。事故区域台阶相关参数不满足设计要求。-30米平台局部地段台阶高度为16.3米，大于设计值，不符合设计要求；-45米清扫平台紧邻事故地点西侧的平台宽度为5.95米，小于设计值，不符合设计要求；-30米平台作为运输道路，紧邻事故点东西两侧道路宽度小于设计值、路基边坡角大于设计值，均不符合设计要求。

2.坍塌地段地质结构状况差。矿区南侧开采过程中所形成的边坡主要是由三叠系下统下青龙组下段地层组成，呈层状产出，岩性主要为灰色、灰黄色薄层灰岩与灰色、黄绿色泥灰岩、灰质页岩互层，发生坍塌地段节理裂隙发育，节理倾角一般在65º左右，组成边坡的岩石较破碎、完整性及稳定性差。

3.边坡台阶未按设计要求设置完整排水系统，现有的排水系统管理维护不到位，未能起到有效的截排水作用，导致积水冲刷边坡，易引发边坡岩体失稳。

4.存在着诱发边坡坍塌的外在干扰因素。今年以来持续高温，降雨量较少，岩体强度及自持稳定性降低；-30米台阶载重车辆长期通行对边坡的稳定性产生不利影响。

四、对事故有关责任人员及责任单位的处理建议

（一）对事故有关责任人员处理建议

1．杜  某，宏峰矿业公司矿区开采班组负责人，未全面落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，在未及时消除生产安全事故隐患的情况下违章指挥，对事故发生负有主要责任，建议溧阳市应急管理局依法对其进行行政处罚。

2．马某吉，宏峰矿业公司矿区现场生产负责人，未认真落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患，违章指挥作业，对事故发生负有直接责任，建议溧阳市应急管理局依法对其进行行政处罚。

3．刘某明，宏峰矿业公司法定代表人，未认真履行安全生产第一责任人职责，全面负责本单位的安全生产工作，未按矿区开发利用方案设计要求开采，对事故发生负有主要领导责任，建议溧阳市应急管理局依法对其进行行政处罚。

4．杨某华，宏峰矿业公司安全管理人员，未认真履行安全管理人员职责，隐患排查治理不彻底，对事故发生负有责任，建议溧阳市应急管理局依法吊销其担任安全生产管理人员的资格。

5．蔡某东，金峰水泥集团，中共党员，未认真履行金峰水泥集团委任协调宏峰矿业公司事务的职责，对事故发生负有责任，建议由溧阳市纪委监委追究相应责任。

对上述责任人员涉嫌犯罪的由公安机关依法追究相应的刑事责任。

（二）对事故有关责任单位的处理建议

1．宏峰矿业公司未严格按开发利用方案的设计要求开采，未认真落实安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除宏峰矿业公司矿区南侧边坡事故隐患。对事故发生负有责任，建议由溧阳市应急管理局依法对其进行行政处罚。

2.金峰水泥集团作为宏峰矿业公司实际控制的关联公司，重效益轻安全，盲目追求企业经济利益，忽视企业应当承担的安全管理责任，对事故发生负有管理责任，建议市应急局、资规局、生态环境局联合对其进行企业合规性检查，严肃查处其存在的违法违规行为，并依法依规进行处理。

（三）对属地政府和相关部门处理建议

社渚镇人民政府安全生产属地监管责任落实不到位，建议向溧阳市政府作出书面检查。

五、事故防范措施建议

为深刻吸取事故教训，全面筑牢安全生产防线，进一步强化安全生产工作，夯实企业安全生产基础，有效防范各类事故发生，事故调查组针对该起事故暴露出的问题，提出如下建议：

（一）提高政治站位。金峰水泥集团及其关联公司要清醒认识当前企业严峻复杂的安全生产形势，认真贯彻习近平总书记关于安全生产重要论述，坚持人民至上、生命至上，统筹发展和安全关系，认真落实省委、省政府决策部署精神，严格落实企业安全生产主体责任、安全风险管控和隐患排查治理双重预防机制，扎实开展各类安全大检查大整治，推动金峰水泥集团及其关联企业安全管理水平提升，坚决守住安全底线。

（二）强化矿山管理。金峰水泥集团下属矿山企业要认真落实国家矿山安监局、省应急厅关于开展露天煤矿安全管理专项检查的要求，强化现场管理，确保边坡、台阶、排水、开采作业符合设计规定；规范员工安全教育培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能；完善隐患排除治理制度，按要求开展隐患排查，及时消除排查的各类事故隐患，防范各类事故的发生。

（三）加强行业监管。市应急管理局、自然资源和规划局等矿山行业监管部门要按照非煤矿山安全生产专项整治要求加大执法检查力度，严格查处工作帮坡角大于设计工作帮坡角，或台阶（分层）高度超过设计高度；矿区运输道路不符合设计要求，未设置合格的路挡和明显的警示标志等违法违规行为，督促矿山企业加大安全投入，规范外包作业管理，将外包施工作业纳入企业一体化安全管理。

（四）强化属地监管。社渚镇人民政府要引起高度重视，不断强化安全生产工作，深入推进各行业领域的安全生产专项整治，着力开展辖区内企业安全大排查大整治，要及时发现和解决存在的问题，充分地分析和研究本辖区安全生产方面存在的薄弱环节，有的放矢地开展精细化监管，督促企业深入开展安全风险辨识、报告和管控。进一步加强安全生产长效机制建设、责任体系建设和监管队伍建设，切实提升安全生产监管能力和水平。

溧阳市宏峰矿业有限公司    

“9·5”一般坍塌事故调查组   













