


[bookmark: 报告名称2B][bookmark: _Toc32693]吴中胥口苏州市达美机电设备有限公司彩钢棚改造工程“3•19”一般高处坠落事故调查报告

[bookmark: 报告开篇]2025年3月19日9点30分左右，位于吴中区胥口镇合丰路287号的苏州市达美机电设备有限公司发生一起高处坠落事故，造成1人死亡，直接经济损失148万元。
事故发生后，根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）、《江苏省安全生产条例》等相关规定，吴中区人民政府成立了吴中胥口苏州市达美机电设备有限公司彩钢棚改造工程“3•19”一般高处坠落事故调查组（以下简称事故调查组），事故调查组由区应急管理局、苏州市公安局吴中分局、区总工会、区住建局、吴中高新区、胥口镇等相关人员组成，同时邀请区纪委监委、区检察院派员参加对该起事故进行调查。事故调查组通过现场勘察和调查取证，查明了事故发生经过和原因，认定了事故性质和责任，提出了事故防范措施，对事故责任者提出了处理建议。 
经调查认定，吴中胥口苏州市达美机电设备有限公司彩钢棚改造工程“3•19”一般高处坠落事故是一起生产安全责任事故。
[bookmark: _Toc256000000]



一、事故基本情况
[bookmark: _Toc256000001]（一）事故发生单位概况
1.彩钢棚改造施工单位
单位名称：姑苏区来群彩钢瓦经营部（以下简称：来群经营部）
统一社会信用代码：92320508MA1PUP345T
企业类型：个体工商户
经营者：程某某
资金数额：15万元人民币
经营场所：苏州市姑苏区友新新村12幢113室 
经营范围：彩钢瓦、夹心板、脚手架出租。零售、服务。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）
[bookmark: _Toc256000002]（二）事故相关单位概况
1.彩钢棚改造发包单位
单位名称：苏州市达美机电设备有限公司（以下简称：达美机电公司）
统一社会信用代码：91320506673006474B
法定代表人：朱某某
注册资本：1000万元人民币
住所：苏州市吴中区胥口镇合丰路287号 
经营范围：许可项目：货物进出口；技术进出口；进出口代理。一般项目：物料搬运装备制造；专用设备制造（不含许可类专业设备制造）；包装专用设备制造。（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）
2.厂房出租单位
单位名称：苏州富达机械有限公司（以下简称：富达机械公司）
统一社会信用代码：913205007325260910
法定代表人：周某某
注册资本：35万美元
住所：苏州市吴中区光福镇 
经营范围：生产销售纺织机械、通用机械以及自有厂房出租。一般项目：企业管理。（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）
[bookmark: _Toc256000003]（三）企业安全管理情况
[bookmark: _Toc256000004]1.姑苏区来群彩钢瓦经营部有营业执照，未制定彩钢棚改造工程施工方案，现场未设置安全防护措施，未对从业人员进行安全生产教育和培训并如实记录，未监督、教育从业人员按照使用规则佩戴、使用劳动防护用品，现场安全监督检查不力，企业安全生产主体责任落实不到位。
2.苏州市达美机电设备有限公司有营业执照，彩钢棚改造工程施工前未办理小型（临时）工程备案，未与承包单位签订施工合同和安全管理协议，对承包单位的安全生产工作统一协调、管理不到位。
3.苏州富达机械有限公司有营业执照，与苏州市达美机电设备有限公司签订了《房屋场地租赁合同》和《厂房租赁安全管理协议》，有《安全生产综合检查表》，未落实安全管理协议内出租单位的安全管理职责，对承租单位的安全生产工作统一协调、管理不到位。
（四）项目基本情况
因达美机电公司的彩钢棚长期由程来存（来群经营部经营者程桂亚的父亲）负责维护和保养，今年春节后程来存到达美机电公司和达美机电公司副总经理赵后城查看了施工现场和工程内容，表示可以承接此次彩钢棚改造工程，经程来存报价，双方确认，项目结束后达美机电公司会将项目款通过公司账户转到来群经营部账户上。
[bookmark: _Toc256000006]（五）事故现场情况
事故发生在达美机电公司厂房西侧的彩钢棚处，彩钢棚骨架为钢结构，东侧与原有建筑相连，上铺彩钢夹芯板、彩钢板、采光板，彩钢棚宽度约9.5米，北段高度约4米，长约20米，南段高度约4.9米，长约24米，中间段为中空约6米长，改造方案是将北段彩钢棚自车间大门处至中间中空处约9.3米长的彩钢棚加高至与南段彩钢棚同高度，增加中间段彩钢棚与南、北段连接成整体。
[image: C:\Users\admin1\AppData\Local\Temp\WeChat Files\558f4e96e1a97a0adf17a644f5a798d.png]
坠落洞口位于彩钢棚北段中心、彩钢夹芯板与采光板交界处，洞口处采光板断裂破损，洞口大小约70厘米×70厘米。洞口东侧及北侧为彩钢夹芯板。贴近洞口东南角堆放有已拆除的彩钢夹芯板。该厂房采用的采光板为玻璃纤维增强聚酯连续板，使用时间约1年，老化现象不明显。北段彩钢棚的西南侧停放有一台剪叉式高空作业平台，该平台为鼎力牌，型号为JCPT1212HD，有出厂检验合格。


[image: ] [image: d4504cd8c47f19eb842956c2b3e8185]
坠落洞口情况 
[bookmark: _Toc256000005]（六）事故发生经过和应急救援情况
[bookmark: _Toc256000007]2025年3月19日7点30分左右，程某存、程某亚（男，江苏盐城人，36岁）、金某友、金某祥和王某刚一共五名工人到达达美机电公司。程某亚、金某友、金某祥和王某刚四人乘坐升降剪叉式高空作业平台到北段彩钢棚屋面，在彩钢棚屋面上搬运拆除的夹芯板，程某存在地面整理东西。9点左右，程某亚等四人开始搬运第五块夹芯板，程某亚抬着夹芯板的北端东侧，王某刚抬着夹芯板的北端西侧，金某友和金某祥分别抬着夹芯板的南端两侧，合力将夹芯板从北段屋面的南侧往北边抬，抬到指定位置后，程某亚将夹芯板的一头放置在之前堆放好的四块夹芯板上，放好后程某亚退开，从堆好的夹芯板北侧绕行，不慎踩到了屋面的采光板上，采光板破裂，程某亚从屋面坠落至地面。程某存发现后立即上前，看到程某亚头部在流血，立即用手按住流血位置。金某友到地面后，立即给程某亚做心肺复苏。达美机电的赵某城立即拨打了120，120到达现场后将程某亚送往木渎人民医院抢救，程某亚经抢救无效死亡。
（七）人员伤亡和直接经济损失情况
1.伤亡人员情况
	序号
	伤亡者
姓  名
	性别
	工种
	身份证号码
	伤势
情况
	受伤
部位
	受伤
类别
	家庭住址

	1
	程某亚
	男
	安装工
	3209111990********
	死亡
	头部
	高处坠落
	江苏省盐城市****


2.事故直接经济损失：148万元
[bookmark: _Toc256000013]二、事故原因分析
[bookmark: _Toc256000014]（一）直接原因
[bookmark: _Toc256000017]1.作业人员安全意识淡薄，未佩戴安全帽、安全带等劳动防护用品[footnoteRef:0]，在彩钢棚屋面上搬运已拆除的彩钢夹芯板时，不慎踩到采光板区域，采光板破裂，导致从屋面坠落至地面。 [0:  《中华人民共和国安全生产法》第五十七条：业人员在作业过程中，应当严格落实岗位安全责任，遵守本单位的安全生产规章制度和操作规程，服从管理，正确佩戴和使用劳动防护用品。] 

2.采光板为轻质型材，根据相关规定不得上人行走，现场也未见生命线、安全绳、安全网、走道板等安全防护措施[footnoteRef:1]。 [1:  《建筑施工高处作业安全技术规范》（JGJ80-2016）5.2.8 屋面作业时应符合下列规定：2 在轻质型材等屋面上作业，应搭设临时走道板，不得在轻质型材上行走；安装轻质型材板前，应采取在梁下支设安全平网或搭设脚手架等安全防护措施。] 

（二）间接原因
1.姑苏区来群彩钢瓦经营部未制定彩钢棚改造工程施工方案，现场未设置安全防护措施，未对从业人员进行安全生产教育和培训并如实记录[footnoteRef:2]，未监督、教育从业人员按照使用规则佩戴、使用劳动防护用品[footnoteRef:3]，现场安全监督检查不力，企业安全生产主体责任落实不到位。 [2:  《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一款：生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业。第四款：生产经营单位应当建立安全生产教育和培训档案，如实记录安全生产教育和培训的时间、内容、参加人员以及考核结果等情况。]  [3:  《中华人民共和国安全生产法》第四十五条：生产经营单位必须为从业人员提供符合国家标准或者行业标准的劳动防护用品，并监督、教育从业人员按照使用规则佩戴、使用。] 

2.苏州市达美机电设备有限公司在彩钢棚改造工程施工前未办理小型（临时）工程备案[footnoteRef:4]，未与承包单位签订施工合同和安全管理协议，对承包单位的安全生产工作统一协调、管理不到位[footnoteRef:5]。 [4:  《关于进一步加强小型（临时）建设工程安全生产监管工作的通知》（苏建筑安全委〔2020〕2号）四、管理程序1.登记备案：小型（临时）建设工程开工前，建设单位（项目业主）应当向工程所在的乡镇申请办理开工登记备案手续。]  [5:  《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第二款：生产经营项目、场所发包或者出租给其他单位的，生产经营单位应当与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议，或者在承包合同、租赁合同中约定各自的安全生产管理职责；生产经营单位对承包单位、承租单位的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查，发现安全问题的，应当及时督促整改。] 

三、监管部门履职情况
1.胥口镇监管履职情况
2025年，胥口镇小型临时工程已备案43处，已完工38处，在建5处。截至目前，已联合第三方监理单位对辖区小型（临时）建设工程进行实地累计检查44项次，开具整改单15张，发现问题隐患28处，现均已落实整改。
[bookmark: _Toc256000022]四、对有关责任人员和责任单位的处理建议
1.程某亚，姑苏区来群彩钢瓦经营部经营者，安全意识淡薄，未佩戴安全帽、安全带等劳动防护用品，在彩钢棚屋面上搬运、堆放已拆除的彩钢夹芯板时，不慎踩到采光板区域，采光板破裂，导致从屋面坠落至地面，对该起事故负有责任，鉴于其已在事故中死亡，建议不再进行责任追究。
2.姑苏区来群彩钢瓦经营部未制定彩钢棚改造工程施工方案，现场未设置安全防护措施，未对从业人员进行安全生产教育和培训并如实记录，未监督、教育从业人员按照使用规则佩戴、使用劳动防护用品，现场监督检查不力，对该起事故负有责任，鉴于其经营者程某亚已在事故中死亡，建议不再进行责任追究。
3.苏州市达美机电设备有限公司在彩钢棚改造工程施工前未办理小型（临时）工程备案，未与承包单位签订施工合同和安全管理协议，对承包单位的安全生产工作统一协调、管理不到位，建议苏州市吴中区胥口镇人民政府依法对苏州市达美机电设备有限公司给予行政处罚。
4.苏州富达机械有限公司未落实安全管理协议内的安全管理职责，对承租单位的安全生产工作统一协调、管理不到位，建议苏州市吴中区胥口镇人民政府依法对苏州富达机械有限公司给予行政处罚。
5.对有关人员的党政纪处分和有关单位的处理意见，由区纪委监委提出。
[bookmark: _Toc256000030]五、事故整改和防范措施
1.严格落实企业安全生产主体责任。
（1）苏州市达美机电设备有限公司要与承包单位签订施工合同和安全管理协议，在彩钢棚改造工程施工前办理小型（临时）工程备案，督促承包单位制定彩钢棚改造工程施工方案并做好各项安全防护措施，对承包单位的安全生产工作进行统一协调、管理，定期进行安全检查，发现安全问题的，及时督促承包单位整改。
（2）苏州富达机械有限公司要进一步梳理出租单位的安全管理职责，严格履行安全管理协议内的安全管理职责，加强对承租单位的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查，发现安全问题的，及时督促承租单位整改。
2.严格落实属地安全监管责任。胥口镇要督促苏州市达美机电设备有限公司彩钢棚改造工程做好整改工作，进一步加强小型（临时）建设工程安全生产日常监管工作，建立健全网格化监管体系、落实网格监管员，加强安全生产巡查，及时发现上报各类违法建设和安全隐患，将安全生产违法行为上报或移送行业主管部门处理，对应当办理施工许可的建设工程，督促建设单位依法依规办理相关施工许可手续，消除监管盲区，杜绝类似事故的发生。

   吴中胥口苏州市达美机电设备有限公司彩钢棚改造工程
              “3•19”一般高处坠落事故调查组
[bookmark: _GoBack]                   
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