
吴中郭巷苏州时代新安能源一期项目

“7•4”一般起重伤害事故调查报告

2024年7月4日9点左右，位于吴中区郭巷街道淞苇路北侧、纵一路东侧的苏州时代新安能源一期项目发生一起起重伤害事故，造成1人死亡，直接经济损失161万元。

事故发生后，根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）、《江苏省安全生产条例》等相关规定，吴中区人民政府成立了吴中郭巷苏州时代新安能源一期项目“7•4”一般起重伤害事故调查组（以下简称事故调查组），事故调查组由区应急管理局、区监委、苏州市公安局吴中分局、区总工会、区住建局、经开区、郭巷街道等相关人员组成，同时邀请区检察院派员参加对该起事故进行调查。事故调查组通过现场勘察和调查取证，查明了事故发生经过和原因，认定了事故性质和责任，提出了事故防范措施，对事故责任者提出了处理建议。 

经调查认定，吴中郭巷苏州时代新安能源一期项目“7•4”

一般起重伤害事故是一起生产安全责任事故。

一、事故基本情况

（一）事故发生单位概况

1.幕墙工程分包单位

单位名称：苏州方鸿幕墙工程有限公司（以下简称：方鸿幕墙公司）

统一社会信用代码：91320506MA23HMJ15R

法定代表人：郁某某
注册资本：2000万元整

住所：苏州市吴中区临湖镇浦金路488号

经营范围：许可项目：各类工程建设活动；建设工程设计；施工专业作业。一般项目：劳务服务（不含劳务派遣）；建筑物清洁服务；工程管理服务；信息技术咨询服务；金属结构制造；金属结构销售。（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）

（二）事故相关单位概况

1.建设单位

单位名称：苏州时代新安能源科技有限公司（以下简称：时代新安公司） 

统一社会信用代码：91320506MA276DW92W

法定代表人：胡某某
注册资本：250000万元整

住所：苏州市吴中区越溪街道北官渡路50号5幢401室

经营范围：一般项目：新兴能源技术研发；新能源原动设备制造；新能源原动设备销售；能量回收系统研发；新能源汽车电附件销售；新能源汽车换电设施销售；汽车零部件研发；汽车零部件及配件制造；汽车零配件批发；汽车零配件零售；充电桩销售；集中式快速充电站；电池制造；电池销售；新材料技术研发；工业自动控制系统装置制造；工业自动控制系统装置销售；电子元器件与机电组件设备销售；电子元器件与机电组件设备制造；电机制造；电机及其控制系统研发；工程和技术研究和试验发展；电力行业高效节能技术研发；先进电力电子装置销售；电力电子元器件制造；技术服务、技术开发、技术咨询、技术交流、技术转让、技术推广；软件开发；软件销售；物联网技术服务；软件外包服务；货物进出口；技术进出口。（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）

2.施工总承包单位

单位名称：中国建筑第五工程局有限公司（以下简称：中建五局公司）

统一社会信用代码：91430000183764483Y

法定代表人：田某某 

注册资本：1000000万元整

住所：长沙市雨花区中意一路158号

经营范围：承接建筑工程、公路、铁路、市政公用、港口与航道、水利水电、机电安装各类别工程的施工总承包、工程总承包和项目管理业务；承担房屋建筑、机电安装、钢结构、道路桥梁、隧道、地基基础、起重设备安装、建筑装修装饰、环保工程、城市轨道交通工程、市政公用工程、高等级公路路基、公路路面的施工；建筑行业（建筑工程）、市政行业、公路行业工程设计；工程造价咨询业务；工程管理服务；规划设计管理；建设工程勘察；园林绿化工程施工；爆破作业；提供建设工程相关的技术服务。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）

3.监理单位

单位名称：苏州富莱工程项目管理咨询有限公司（以下简称：富莱公司）

统一社会信用代码：9132059471324462X2

法定代表人：杜某某
注册资本：1000万元整

住所：苏州工业园区中天湖畔生活广场1幢234室

经营范围：房屋建筑工程监理（甲级）、市政公用工程监理、人防工程监理、咨询、顾问及策划，咨询范围包括项目的监理、筹划、项目的设计（其中包括前期准备、方案、扩初及土建、机电施工图的设计）、项目的主要设备、土建材料及施工。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）

（三）企业安全管理情况

1.苏州方鸿幕墙工程有限公司有营业执照，与中建五局公司签订了幕墙及铝合金门窗专业分包合同和专业分包施工安全生产管理协议，未根据协议内容制定本单位安全生产规章制度和操作规程，在现场指挥不在的情况下组织吊装作业，未对作业安全风险进行评估，未确认现场作业条件是否符合安全作业要求，未在六楼平台设置作业现场的安全区域[
]，未根据制定的吊装方案安排项目现场负责人对吊装作业进行安全监督，现场监督检查不力，企业安全生产主体责任落实不到位。

2.苏州时代新安能源科技有限公司有营业执照，与中建五局公司签订了施工合同和安全管理协议，与富莱公司签订了监理合同，在项目进场施工期间，定期组织各参建单位对项目进行安全检查并督促整改。

3.中国建筑第五工程局有限公司有营业执照，有安全生产责任制，制定了吊装作业施工方案，有安全生产培训和教育，有安全员对吊装作业进行旁站，吊装前未再次核对现场吊装作业人员，对施工过程中的安全监督检查不力。

4.苏州富莱工程项目管理咨询有限公司有营业执照，有监理日志，对项目进行安全巡查，有监理通知单，未确认现场吊装作业人员及安全监督人员全部到位，安全监理不到位。
（四）项目基本情况

苏州时代新安能源一期项目位于吴中区郭巷街道淞苇路北侧、纵一路东侧，该项目办理有两张《建筑工程施工许可证》，施工许可编号分别为：320506202211040101、320506202301090101。该项目包含时代新安公司的停车楼；车间1、3、4；办公楼；甲类仓库；门卫1、2，总体建筑面积约18.6万平方米，于2022年11月份开始施工，截止目前整个工程已经完成95%，主体建筑和初装已经完成，剩余一部分外网、外立面和景观未完成。

（五）事故现场情况

事故发生在吴中区郭巷街道淞苇路北侧、纵一路东侧的苏州时代新安能源一期项目办公楼6楼平台。办公楼1楼南侧临时路面停靠有一辆汽车吊，汽车吊车头朝南、车尾朝北，车号牌为苏EPZ727，品牌型号为三一牌SYM5338JQZ(STC250C5)，所有人为苏州子煜起重吊装有限公司，额定起重量25吨，起升高度41米，车辆行驶证有效、检验报告合格有效。现场汽车吊支腿及吊臂已全部收缩至原始状态。距离汽车吊右后支腿西侧1.9米处的混凝土路面有一塌陷处，塌陷处的坑深约50厘米，坑内积水严重，坑底有一块枕木，坑外有两块枕木，枕木长约98厘米、宽约19.5厘米，混凝土路面断面厚度约15厘米，混凝土路面与土基间存在空隙。

办公楼6楼平台上有一辆S0812型剪叉式升降平台（简称：升降平台），升降平台距离北侧玻璃幕墙18.9米、距离南侧护栏1.7米，重量为2330公斤，升降平台上捆绑有吊带，吊带无破损，升降平台下方有一安全帽，安全帽已经明显变形。事发时汽车吊正在吊装该升降平台，现场未发现警戒带、铁马等用于设置吊装区域的物品。
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事故现场俯视图
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混凝土路面塌陷处          S0812型剪叉式升降平台
（六）事故发生经过

2024年7月4日7点左右，汽车吊驾驶员刘某心驾驶苏EPZ727汽车吊到达苏州时代新安能源一期项目南门后联系了方鸿幕墙公司现场负责人李某，李某通过微信将作业票发送给了刘某心。中建五局公司安全员雷某鑫、富莱监理公司监理员郁某到达项目南门对汽车吊车辆、人员信息和作业票进行了审核，对刘某心进行了安全教育培训和安全技术交底，并签订了安全生产承诺书和健康承诺书，之后同意刘某心驾驶汽车吊进场。由于当时项目内部堵车，无法进行吊装作业，刘某心驾驶汽车吊停在项目外面等待。雷某鑫先去办公楼进行安全巡查，郁某回宿舍去了。汽车吊指挥员周某庆到项目后做了安全教育培训，由于无法进行吊装作业就离开了项目。

8点左右，李某找到刘某心，告诉他可以进行吊装了，让刘某心在办公楼南面的硬化混凝土路面进行吊装，同时布置幕墙班组长冯某身和组员杨某协助吊装。冯某身看到杨某去拿吊绳准备协助吊装，就到办公楼二楼的平台安装铝板。雷某鑫看到汽车吊进场后立即赶到作业现场进行旁站。刘某心先将汽车吊停靠至办公楼南侧，车头朝南，车尾朝北，将汽车吊四条支腿全部打开并在每条支腿下方垫了三块枕木，并进行了对角试压，之后将汽车吊吊臂旋转至汽车吊北侧，将汽车吊吊钩放下。雷某鑫和李某在汽车吊周围用警戒带设置了作业区域，并疏散了区域内的人员，此时监理郁某也到达现场，和雷某鑫一起绕着汽车吊走了一圈，查看了支腿、枕木及吊带情况，确认没有问题后，雷某鑫继续在一楼作业现场进行旁站，郁某到项目南门集合准备周检，李某离开一楼作业现场准备到六楼的吊装点查看。刘某心看到办公楼六楼平台上有工人指挥汽车吊起吊，就根据指挥进行吊装作业，当升降平台吊装至六楼平台指定位置的上方后，由于没有收到指示，刘某心将吊装的升降平台悬在空中。此时，在7楼西侧的项目质量总监陈某看见六楼平台上有工人站在悬空的升降平台南侧向北推升降平台，立即出声制止，但是工人还是在推，陈某准备到六楼进行制止，下楼时不小心把脚弄破了，坐在了楼梯口。9点左右，汽车吊的右后支腿的混凝土地面突然塌陷，汽车吊失稳，刘某心立即操作汽车吊进行自救。冯某身听到“嘭”的一声后，立即往楼上跑，到六楼平台后看到吊装升降平台的吊绳已经不受力，跑到汽车吊钩下方，看到杨某胸部以上被压在升降平台下方，跑到平台南侧护栏边进行呼救。过了1分钟左右，现场人员一起合力将升降平台抬起，将杨某救出放在木板上，几名工人将杨某抬到电梯口并乘坐电梯将杨某运到1楼，用车将杨某送往苏大附二院进行抢救，杨某经抢救无效死亡。
（七）人员伤亡和直接经济损失情况

1.伤亡人员情况

	序号
	伤亡者

姓  名
	性别
	工种
	身份证号码
	伤势

情况
	受伤

部位
	受伤

类别
	家庭住址

	1
	杨某
	男
	幕墙

工
	5130021987********
	死亡
	头部、胸部
	起重伤害
	四川省万源市*****


2.事故直接经济损失：161万元
二、事故原因分析

（一）直接原因

1.梅雨季节期间长时间下雨，土体长时间泡水，致使土基与混凝土面层之间产生空隙，混凝土面层因其抗拉强度不能承受上部汽车吊支腿传递的荷载而断裂、塌陷，导致汽车吊失稳。

2.杨某在已吊起的构件下面或起重臂下旋转范围内作业或行走[
]，汽车吊失稳后，汽车吊司机采取应急措施，立即下放吊装的升降平台，导致杨某被升降平台压住。

（二）间接原因

苏州方鸿幕墙工程有限公司未根据协议内容制定本单位安全生产规章制度和操作规程，在现场指挥不在的情况下组织吊装作业，未对作业安全风险进行评估，未确认现场作业条件是否符合安全作业要求，未在六楼平台设置作业现场的安全区域，未根据制定的吊装方案安排项目现场负责人对吊装作业进行安全监督，现场监督检查不力，企业安全生产主体责任落实不到位。

三、监管部门履职情况
1.区住建局监管履职情况

（1）苏州时代新安能源一期项目（车间1、甲类仓库、门卫2）：2022 年11 月4 日，建设单位苏州时代新安能源科技有限公司向区住建局安监站提交苏州时代新安能源一期项目（车间1、甲类仓库、门卫2）安全监督申请，该项目合同额16791. 7991 万元，合同工期439 天。安监站经审核申请材料后，开具《建设工程安全监督通知书》，并指定由区安监站窦某负责该项目安全监督工作。2022年11月4日，苏州市吴中经济技术开发区管理委员会发放了苏州时代新安能源一期项目（车间1、甲类仓库、门卫2）建筑工程施工许可证（编号320506202211040101）。2022 年11月4日，区安监站窦某对该项目进行安全监督交底和现场踏勘，施工现场围墙、大门、冲洗平台、场地硬化及生活区临时设施等符合开工安全生产条件，开具了《建设工程开工安全生产条件复查表》，并根据该工程特点及实际情况编制了《工程项目施工安全监督计划书》。2023 年8月，由于人员职务变动，由区安监站马某石负责该项目安全监督工作。监管期间，区安监站进行了6次安全检查，共开具执法文书6份，涉及36条隐患，均已整改闭合。

（2）苏州时代新安能源一期项目（停车楼、车间4、车间3、办公、门卫1、变电站）：2023 年1 月4 日，建设单位苏州时代新安能源科技有限公司向区住建局安监站提交苏州时代新安能源一期项目（停车楼、车间4、车间3、办公、门卫1、变电站）安全监督申请，该项目合同额18008.2009万元，合同工期409天。安监站经审核申请材料后，开具《建设工程安全监督通知书》，并指定由区安监站窦某负责该项目安全监督工作。2023年1月9日，苏州市吴中经济技术开发区管理委员会发放了苏州时代新安能源一期项目（停车楼、车间4、车间3、办公、门卫1、变电站）建筑工程施工许可证（编号320506202301090101）。2023年1月9日，区安监站窦某对该项目进行安全监督交底和现场踏勘，施工现场围墙、大门、冲洗平台、场地硬化及生活区临时设施等符合开工安全生产条件，开具了《建设工程开工安全生产条件复查表》，并根据该工程特点及实际情况编制了《工程项目施工安全监督计划书》。2023 年8月，由于人员职务变动，由区安监站马某石负责该项目安全监督工作。监管期间，区安监站进行了6次安全检查，共开具执法文书6份，涉及37条隐患，均已整改闭合。

四、对有关责任人员和责任单位的处理建议

1.杨某，苏州方鸿幕墙工程有限公司幕墙工，安全意识淡薄，辅助吊装作业时在已吊起的构件下面或起重臂下旋转范围内作业或行走，汽车吊失稳后被吊装的升降平台压住，对该起事故负有责任，鉴于其已在事故中死亡，建议不再进行责任追究。

2.苏州方鸿幕墙工程有限公司未制定相关安全生产规章制度和操作规程，在现场指挥不在的情况下组织吊装作业，未对作业安全风险进行评估，未确认现场作业条件是否符合安全作业要求，未设置作业现场的安全区域，未安排项目现场负责人员对吊装作业进行安全监督，现场安全监督检查不力，对该起事故负有责任，建议苏州市吴中区应急管理局依法对苏州方鸿幕墙工程有限公司给予行政处罚。

3.建议苏州市吴中区住房和城乡建设局对苏州时代新安能源一期项目各参建单位进行处理。

五、事故整改和防范措施

1.严格落实企业安全生产主体责任。

（1）苏州方鸿幕墙工程有限公司要建立健全本项目的安全生产规章制度和操作规程，加强作业现场安全风险评估，确保作业现场符合安全作业条件，按照规定设置作业安全区域，安排现场负责人对吊装作业进行安全监督，严格落实施工现场危险作业安全管控措施，不断提升施工现场的安全管理水平。
（2）中国建筑第五工程局有限公司要加强对从业人员的安全生产教育培训和安全技术交底，提升从业人员的安全生产知识和操作能力，根据吊装作业情况合理安排旁站人员，对吊装作业备案人员加强核查，确保吊装指挥等相关人员在场，加强作业现场的安全监督检查，提升项目的本质安全水平。

（3）苏州富莱工程项目管理咨询有限公司要切实履行监理单位安全管理职责，建立健全本项目的监理实施细则，加强现场监督和审核，确保现场作业方案、人员等情况与申报材料一致，确认现场符合安全作业条件后方可允许施工，发现问题的及时下发整改通知单，并督促各相关单位落实整改。

（4）苏州时代新安能源科技有限公司要加强项目的安全管理工作，对施工单位的安全生产工作进行统一协调、管理，定期进行安全检查，发现安全问题的，及时督促施工单位整改。

2.严格落实行业部门安全监管责任。住建部门要督促苏州时代新安能源一期项目做好整改工作，切实加强吊装等危险作业的隐患排查整治工作，加大违法行为的查处力度，督促各参建单位落实极端天气前后的安全管控措施，加强风险辨识与管控，落实各项安全管理措施，提升安全生产主体责任意识，杜绝类似事故的发生。
吴中郭巷苏州时代新安能源一期项目

“7•4”一般起重伤害事故调查组

[�] 《江苏省安全生产条例》第二十九条：生产经营单位进行爆破、吊装、高处作业、有限（受限）空间作业、临近油气输送管道作业、临近高压输电线路作业、建筑物和构筑物拆除、大型检修以及涉及危险物品的场所动火和临时用电等危险作业，应当执行有关危险作业管理制度，并遵守下列规定：（一）对作业安全风险进行评估，确认现场作业条件符合安全作业要求；（四）配备相应的安全设施和应急救援器材，设置作业现场的安全区域，确定专人现场统一指挥和监督。


[�] JGJ276—2012《建筑施工起重吊装工程安全技术规范》3.0.18：严禁在吊起的构件上行走或站立，不得用起重机载运人员，不得在构件上堆放或悬挂零星物件。严禁在已起吊的构件下面或起重臂下旋转范围内作业或行走。起吊时应匀速，不得突然制动。回转时动作应平稳，当回转未停稳前不得做反向动作。
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