
吴中木渎苏州长江路南延工程

“11•20”一般高处坠落事故调查报告
2023年11月20日4点40分左右，位于吴中区木渎镇的苏州长江路南延工程发生一起高处坠落事故，造成1人死亡，直接经济损失160万元。

事故发生后，根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）、《江苏省安全生产条例》、苏州市落实《生产安全事故报告和调查处理条例》实施办法（苏府办〔2015〕220号）、《关于印发吴中区生产安全事故调查组工作规则（试行）的通知》（吴政办﹝2016﹞142号）等相关规定，吴中区人民政府成立了吴中木渎苏州长江路南延工程“11•20”一般高处坠落事故调查组（以下简称事故调查组），事故调查组由区应急管理局、区监察委、苏州市公安局吴中分局、区总工会、区交通运输局、木渎镇等相关人员组成，同时邀请区检察院派员参加对该起事故进行调查。事故调查组通过现场勘察和调查取证，查明了事故发生经过和原因，认定了事故性质和责任，提出了事故防范措施，对事故责任者提出了处理建议。 

经调查认定，吴中木渎苏州长江路南延工程“11•20”一般高处坠落事故是一起生产安全责任事故。

一、事故基本情况

（一）事故发生单位概况

1.劳务分包单位
单位名称：河北铁隧建筑劳务分包有限公司
统一社会信用代码：91131082MA0CDYEU69 

法定代表人：李某某
注册资本：1000万元人民币
住所：河北省廊坊市三河市燕郊开发区学院大街南侧、迎宾路东侧
经营范围：建筑劳务分包；销售：建筑材料（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。
建筑业企业资质证书编号：D313204589
资质类别及等级：不分专业施工劳务不分等级

（二）事故相关单位概况
1.建设单位

单位名称：吴中区交通工程建设指挥部

项目负责人：唐某某
2.代建单位

单位名称：苏州交投建设管理有限公司

统一社会信用代码：91320508346357816Y 

法定代表人：王某某
注册资本：7300万元人民币
住所：苏州市南环东路1号

经营范围：许可项目：综合交通（公路、航道、港口、市政、轨道交通、公共交通）的工程代建与总承包；规划勘察、设计咨询、招投标代理。许可项目：建设工程监理。一般项目：工程造价咨询业务。（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）

3.施工单位

单位名称：中铁隧道局集团有限公司

统一社会信用代码：91410300171075680N
法定代表人：高某 

注册资本：299768.83万元人民币
经营场所：广州市南沙区明珠湾起步区工业四路西侧自编2号（仅限办公用途）（自主申报）（MZ）

经营范围：土木工程建筑业。

建筑业企业资质证书编号：D244226666

资质类别及等级：建筑工程施工总承包一级、桥梁工程专业承包一级、隧道工程专业承包一级等              
4.监理单位

单位名称：苏州市方圆红儒项目管理咨询有限公司

统一社会信用代码：9132050775643073X4 

法定代表人：姚某某
注册资本：1001万元人民币
住所：苏州市吴中区木渎镇金枫路216号东创科技园E幢A4088室

经营范围：工程管理咨询、工程造价咨询；工程管理服务、工程监理服务；装饰工程、机电工程、建筑智能化工程的施工。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）

公路水运工程监理企业资质证书编号：交监公甲第280-2007号

业务范围：在全国范围内从事一、二、三类公路工程的监理业务。
（三）企业安全管理情况

1.河北铁隧建筑劳务分包有限公司有营业执照，未督促作业人员按照施工方案和安全技术交底开展作业，未督促作业人员正确使用劳动防护用品，未能及时发现并制止违章冒险作业，对作业人员安全生产教育培训不到位，现场安全监督检查不力，企业安全生产主体责任落实不到位。

2.苏州交投建设管理有限公司有营业执照，与施工单位和监理单位签订了《合同协议书》和《安全生产合同》，有安全会议记录，有安全检查记录。

3.中铁隧道局集团有限公司有营业执照，制定了安全生产规章制度和操作规程，制定了《暗挖段大跨隧道专业施工方案》，配备了专职的安全生产管理人员，有安全生产教育和培训记录，有安全技术交底记录，有安全检查记录，签订了安全生产责任书，与劳务分包单位签订了《工程施工合同》和《安全生产及工程质量协议书》。

4.苏州市方圆红儒项目管理咨询有限公司有营业执照，有公路水运工程监理企业资质证书，制定了监理实施细则，有监理会议纪要、监理月报、监理日志，有安全检查记录，有监理通知单。

（四）项目基本情况

苏州国际快速物流通道二期工程—长江路南延工程路线全长约6.428km，共分为两个标段，本项目为一标负责进口段施工（535m明挖基坑、3019m暗挖隧道及地下风机房施工）。工程起于长江路与七子路平交口，沿长江路向南，以明挖暗埋隧道形式下穿宝带西路、山行路，以双孔分离暗挖隧道形式下穿七子山公墓，并穿越七子山，在山体段隧道绕避七子山生活垃圾填埋场、七子山九龙坞墓区，在隧道中部设有一座地下风机房。

2020年11月，吴中区交通工程建设指挥部与苏州交投建设管理有限公司、中铁隧道局集团有限公司签订《合同协议书》，约定由中铁隧道局集团有限公司苏州分公司施工CJLNY-SG01标段，施工范围包括左线MLK0+000.000~MLK3+674段以及右线MRK0+000.000~MRK3+664段的施工图设计范围（主线及匝道）内老路拆除、路基、隧道（含斜井及地下建筑物等）及交通导改等工程（不含路面、隧道装饰、交安、机电、监控、照明、绿化景观等）的施工及相关附属工程的施工与缺陷责任期修复，合同总价15.88亿元人民币。

2023年2月1日，中铁隧道局集团有限公司苏州分公司与河北铁隧建筑劳务分包有限公司签订了《工程施工合同》，约定由河北铁隧建筑劳务分包有限公司负责右线隧道洞内照明、水电、通风、排水及三管两线安拆及维护，脚手架搭拆、加固，开挖台架的制作、台架移动就位，开挖土方，石方爆破的钻眼、爆破辅助装药、爆破后松石清理（第三方爆破技术服务、爆破监理、爆破监测由甲方提供并承担费用），局部欠挖机械处理，人工辅助凿石修边，临时仰拱栈桥的制作，土石方外运装车（含运距1km内），场地清理，现场安全、文明施工、环境保护措施、扬尘治理等以及为了完成该工程进行的与之相关的一切必要工序，合同总价2816万元。

（五）事故现场情况

事故发生在吴中区木渎镇苏州长江路南延工程七子山隧道右线B匝道，现场事发的作业台架共分四层，台架顶层离地高度为3.6m，顶层平台宽度2m、长度4m，台架最底层高度为0.9m，台架主体框架采用20号工字钢，主体框架顶部上覆0.1m间隔钢筋网作为作业平台。隧道开挖台架顶层平台一片护栏未安装完成，台架底部放置两片未安装护栏，护栏设置两道横杆，护栏高度1.2m。
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图1 事故现场照片
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图2 台架尺寸图

（六）事故发生经过和应急救援情况
2023年11月20日3点40左右，隧道开挖作业台架被放置至右线隧道B匝道侧导上台阶MRK1+053处指定位置，河北铁隧建筑劳务分包有限公司劳务工蒋某中（男，44岁，重庆人）、梁某被安排到开挖台架上进行开挖台架临边护栏安装作业，工班长姜某山在班组作业前，要求作业人员佩戴好安全带及安全帽，作业人员穿戴好安全帽及安全带登上作业台架，准备临边护栏安装作业。4点15分左右，蒋某中站在作业台架顶层边缘处安装临边护栏，梁雄在台架最下层递送护栏材料。4点40分左右，蒋某中未将安全带悬挂至台架固定点处，从3.6m高的台架上坠落，胸部磕碰至地面乱石上。现场人员第一时间拨打120电话，并用装载机将蒋某中运出隧道，5点10分左右救护车将蒋某中送到明基医院抢救，蒋某中经抢救无效死亡。

（七）人员伤亡和直接经济损失情况

1.伤亡人员情况
	序号
	伤亡者

姓  名
	性别
	工种
	身份证号码
	伤势

情况
	受伤

部位
	受伤

类别
	家庭住址

	1
	蒋某中
	男
	支护班组员工
	5102301979********
	死亡
	胸部
	高处坠落
	重庆市


2.事故直接经济损失：160万元
二、事故原因分析

（一）直接原因

蒋某中安全意识淡薄，在现场指挥不在的情况下从事高处作业，在台架上安装防护栏杆时，未正确使用安全带，从台架上坠落至地面。

（二）间接原因
河北铁隧建筑劳务分包有限公司未督促作业人员按照施工方案和安全技术交底开展作业，未督促作业人员正确使用劳动防护用品，未能及时发现并制止违章冒险作业，对作业人员安全生产教育培训不到位，现场安全监督检查不力，企业安全生产主体责任落实不到位。

三、监管部门履职情况
1.区交通运输局监管履职情况
2023年初，区交通质监站根据职责及监督项目情况，制定了安全监督年度检查计划。根据计划，对长江路南延工程开展4次质量安全综合大检查，共发现安全问题30条； 2023年4月、5月—6月、8月分别对长江路南延工程开展5次安全专项检查，共发现安全问题86条；随机监督检查12次，发现安全问题20条，针对发现的问题下发检查通报或整改通知书，隐患均已完成整改。

2023年2月份，区质监站自行开发的吴运“ec”码检查小程序投入使用，截至事发当日，长江路南延累计发现安全问题344处，已经整改复查344处。
四、对事故有关责任单位和责任人员的处理建议

1.蒋某中，河北铁隧建筑劳务分包有限公司支护班组员工，安全意识淡薄，在现场指挥不在的情况下从事高处作业，在台架上安装防护栏杆时，未正确使用安全带，对该起事故负有责任，鉴于其已在事故中死亡，建议不再进行责任追究。

2.河北铁隧建筑劳务分包有限公司未督促作业人员按照施工方案和安全技术交底开展作业，未督促作业人员正确使用劳动防护用品，未能及时发现并制止违章冒险作业，对作业人员安全生产教育培训不到位，现场安全监督检查不力，对该起事故负有责任，建议苏州市吴中区应急管理局依法对河北铁隧建筑劳务分包有限公司给予行政处罚。

    3.建议苏州市吴中区交通运输局对吴中木渎苏州长江路南延工程各参建单位进行约谈处理。

五、事故整改和防范措施
1.严格落实企业安全生产主体责任。
（1）河北铁隧建筑劳务分包有限公司要督促作业人员按照施工方案和安全技术交底开展作业，加强对作业人员的安全生产教育培训和安全技术交底，督促作业人员正确佩戴、使用劳动防护用品，切实提高员工的安全意识和自我保护能力，及时发现并制止违章作业行为，加强作业现场的安全监督检查，对发现的安全隐患及时进行整改。

（2）吴中区交通工程建设指挥部、苏州交投建设管理有限公司要加强对施工单位的安全检查力度，对施工单位的安全生产工作进行统一协调、管理，定期进行安全检查，对发现的安全问题，及时督促施工单位整改。

（3）中铁隧道局集团有限公司要督促劳务分包单位按照制定的施工方案进行作业，加强对劳务单位的安全检查力度，特别是作业人员的安全技术交底、劳动防护用品使用、违章作业等情况，对发现的安全问题，及时督促劳务单位整改闭环。

（4）苏州市方圆红儒项目管理咨询有限公司要严格履行监理职责，落实各项监理实施细则，配备充足的监理人员，加强作业现场的监理，加大监理巡查力度，及时下发整改通知单，督促各相关单位落实整改闭环工作。

2.严格落实行业部门安全监管责任。交通运输部门要高度重视建设工程安全生产工作，督促苏州长江路南延工程一标段做好整改工作，切实加强安全检查和隐患排查治理力度，督促各参建单位落实安全生产管理职责，落实各项安全管理措施，提升企业安全生产主体责任意识，杜绝类似事故的发生。
              吴中木渎苏州长江路南延工程

                 “11•20”一般高处坠落事故调查组
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