
海安城东海安浩驰科技有限公司新建仓库、
办公楼项目“10·1”一般高处坠落
事故调查报告
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[bookmark: _Hlk214027418]2025年10月1日8时许，位于海安市城东镇江苏信拓建设（集团）有限公司承建的海安浩驰科技有限公司新建仓库、办公楼项目工地，发生一起高处坠落事故，造成一人死亡，直接经济损失约90.8万元。
根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安高处坠落事故全事故报告和调查处理条例》等法律，市政府授权成立由市应急管理局牵头，市公安局、总工会、纪委监委、住建局、城东镇人民政府等单位组成的海安浩驰科技有限公司新建仓库、办公楼项目“10·1”一般高处坠落事故调查组（简称事故调查组）。事故调查组坚持“四不放过”及“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过查阅法律法规、现场勘察、调查取证、综合分析等方式进行深入细致的调查，查明了事故经过、人员伤亡和直接经济损失情况，查清了事故原因，认定了事故性质、事故单位和相关人员责任，提出了事故主要教训和防范整改措施建议。
经调查认定，海安城东海安浩驰科技有限公司新建仓库、办公楼项目“10·1”一般高处坠落事故是一起因施工人员下楼梯注意力不集中，身体失稳冲出临边外墙，头部撞击室外脚手架后，坠落楼层的生产安全责任事故。
一、事故基本情况
（一）事故相关单位及人员情况
1.建设单位：海安浩驰科技有限公司（简称浩驰公司）。法定代表人余某，2025年2月12日，取得建设工程规划许可证。2025年3月7日，取得建设工程施工许可证。余某伟为该项目现场负责人。
2.施工单位：江苏信拓建设（集团）股份有限公司（简称信拓公司），法定代表人韩某。经营范围：许可项目为建设工程施工。该公司具有房屋建筑工程施工总承包特级资质。
3.监理单位：江苏睿龙工程咨询有限公司（简称睿龙公司）。法定代表人薛某。经营范围：许可项目为建设工程监理。具有房屋建筑工程监理乙级资质、市政公用工程监理乙级资质。
4.事故发生相关人员情况
（1）吴某，事发项目经理，持有一级建造师证书；持有项目负责人安全生产知识考核合格证书，负责项目的全面工作。
（2）席某，事发项目安全员，持有专职安全管理人员安全生产知识考核合格证书。
（3）吕某，事发项目安全员，持有专职安全管理人员安全生产知识考核合格证书,负责安全管理工作。
（4）周某，事发项目部监理负责人、总监理工程师，持有注册监理工程师证书，负责项目的日常监理工作。
（5）包某，事发项目瓦工负责人。
（6）曹某，事发项目仓库三层粉刷班组长。
（7）王某，本次事故死亡人员。
（二）事故工程情况
2024年12月19日，信拓公司与浩驰公司签订了《浩驰仓库及办公楼项目建设工程施工合同》。工程名称新建办公楼、仓库工程建设项目（简称该项目）。工程范围新建办公楼、仓库工程建设项目总承包，总建筑面积25477.49平方米。合同总价3500万元。工程位于海安经济技术开发区立发大道88号。
2024年11月12日，浩驰公司与睿龙公司签订《浩驰仓库及办公楼项目建设工程监理合同》。工程名称新建办公楼、仓库工程建设项目。工程范围新建办公楼、仓库工程建设项目总承包。总建筑面积25477.49平方米。监理合同签约价25万元。工程位于海安经济技术开发区立发大道88号。
2025年3月份，浩驰公司该项目开始土建施工。信拓公司、包某双方口头约定，由包某组织人员，负责该项目的砌墙、粉刷、混凝土浇筑等土建工程。工价按砌墙60元/平方米、墙面粉刷11元/平方米、混凝土浇筑30元/平方米，信拓公司年底按实际施工量和包某结算费用，施工人员日常生活工资由信拓公司每月统一发放。
2025年9月初，该项目为加快工程进度，包某联系曹某，双方口头约定，由曹某组织人员粉刷新建仓库三楼墙面，工价按9元/平方米，年底按实际施工量结算费用。
事发时，仓库、办公楼主体结构、二次结构已完工，工程进入装修阶段。
（三）事故发生经过
2025年10月1日上午，浩驰公司该项目仓库三层瓦工班组正常上班。瓦工班现场负责人朱某带领5名施工人员粉刷仓库三层墙面。
8时许，朱某安排杂工王某去五层取砂浆灰桶。王某头戴安全帽，两手拎着空砂浆灰桶，由四层向下经三、四层间楼梯（三、四层层高约6米）下行过程中，身体失稳冲出临边外墙，头部撞击室外脚手架后，身体坠落至三层楼梯上。
（四）事故现场情况
事发地点位于江苏省海安经济开发区立发大道88号。该项目位于浩驰公司大门北侧，仓库、办公楼东西向布局，仓库在西侧、办公楼在东侧，均为钢筋混凝土结构，仓库层高五层。
事发坠落点位于仓库东北侧楼梯处，其在三层楼层面与四层楼层面之间，共由3层楼梯组成，总高度约6米，顶层、底层楼梯北侧有1扇预留窗户洞口，尺寸为高度5.4米、宽度2.1米，顶层楼梯近窗户内侧未设置临边防护措施，窗户外侧搭设着多层盘扣脚手架，脚手架的铁钯与楼梯之间有较大空隙，脚手架北侧搭设着防护网。
事发时，王某身体失稳站立面位于顶层楼梯，坠落点位于底层楼梯，其坠落高度约4米，底层楼梯无血迹。
（五）人员伤亡和直接经济损失情况
事故造成王某1人死亡。直接经济损失约人民币90.8万元。
（六）安全管理情况
1.信拓公司提交了《江苏省建筑施工安全管理实用手册》第二章安全生产管理制度、建筑工人实名制管理制度、事故隐患内部报告奖励制度、操作规程、主要负责人负责安全检查记录、项目部人员资格证书、施工日志、安全检查记录、项目部及施工人员名单、从业人员安全培训台账、监理例会。
项目部及施工人员名单中未有曹某组织的5名人员（不含朱某）；对包某、朱某、赵某的三级教育记录不完整、部分培训考试试卷仅有得分，安全培训教育签到未有曹某组织的5名人员（不含徐某）；未对王某配发劳动防护用品、开展安全教育培训和班前技术交底。
施工日志31份记录，其中30份“技术质量安全工作记录”为空白。
安全检查记录未有对建筑工人实名制管理制度落实情况的检查记载。9月14日，项目经理组织的周检查记录记载“仓库二层北侧外焊脚手架马槽网张设不到位”，复查结论“马槽网张设到位，已整改”。
项目部未按照制定的《建筑工人实名制管理制度》的要求，对不具备封闭式管理条件项目现场，采取移动定位、电子围栏等技术实施考勤管理，导致王某未经人脸识别通道进入该项目施工现场。
2.睿龙公司提供了安全管理规章制度、安全文明巡视检查记录表、监理日志等资料。9月26日，巡查人员安全文明巡视检查记录表记载“…经查发现有部门外架，安钢水平拉杆和‘四口五临边’防护被二构、粉刷施工拆除，未及时恢复”，发现问题及处理情况“…口头通知施工单位，安全人员需对被拆除的拉杆、安钢和临边防护要及时恢复，安全第一”。
（七）其他情况
曹某组织葛某、贾某、张某、戴某、王某、朱某在该项目工地从事粉刷作业。该项目部未严格执行《省住房城乡建设厅关于进一步强化建筑工人实名制管理工作的通知》（苏建函建管〔2021〕118号）文件要求，对进入现场施工人员进行管理。
二、事故应急处置及评估情况
（一）事故信息接收及响应情况
1.事故信息接收情况
事故发生后，施工人员拨打“120”，相关人员逐级报告事故情况，市住建局向市应急管理局通报了事故情况。
2.响应情况
接到事故报告后，市应急管理局、公安局、住建局、城东镇人民政府等单位派员赶赴事故现场，开展相应工作，全力做好事故善后处理。
（二）事故现场应急处置情况
事发时，正在工作的朱某发现王某摔下楼梯，立即从楼梯下行至王某的坠落处，呼叫人员帮忙处置。随后，朱某拨打了“120 ”，赵某和徐某搀扶着王某走出工地大门，“120 ”救护车赶到接走王某，送往海安市中医院进行救治。
（三）医疗救治情况和善后情况
1.医疗救治情况
10月2日凌晨5时许，王某经海安市中医院抢救无效死亡。
2.善后情况
2025年10月2日，信拓公司与王某家属签订了《调解协议书》。
三、事故原因分析
（一）直接原因分析
1.王某安全意识淡薄，下行楼梯身体失稳，不慎冲出窗户洞口，从脚手架与建筑物的间隙坠落受伤。
2.事发楼梯毗邻预留窗户洞口一侧，未有临边防护。
（二）间接原因分析
1.信拓公司安全生产主体责任落实不力。执行建筑工人实名制管理制度不严不实，对新入施工现场的人员情况不检查、不掌握，安全培训教育不到位，每日班前安全技术交底不到位，督促项目安全生产工作不力，未及时消除生产安全事故隐患。
2.睿龙公司监理人员未对工程实施有效监理，执行督促整改制度不严不实，监理检查工作不细致、不认真，督促整改工作不力，未及时消除现场的生产安全事故隐患。
3.该项目项目经理作为项目安全生产第一责任人，履行安全生产岗位责任不力，对包某、曹某未落实《关于进一步规范建筑施工现场人员管理的通知》[footnoteRef:0]要求，擅自安排超龄人员王某进入项目施工现场作业的情况失察，督促、检查项目安全生产工作不及时，未及时消除施工现场生产安全事故隐患。 [0: 1《关于进一步规范建筑施工现场人员管理的通知》（海建管〔2018〕65号）三、普通工人   1.施工现场严禁使用65周岁以上人员。···] 

4.该项目安全员未对施工现场所有人员开展安全生产培训教育，深入施工现场开展安全生产巡查工作不力，未能及时纠正临边防护被拆除，以及事发区域外墙脚手架与楼梯之间存在缝隙的生产安全隐患。
（三）事故鉴定情况
2025年10月6日，海安市公安局城东派出所出具了非正常死亡证明“王某死亡原因为跌撞死亡”。
四、有关责任单位存在的主要问题
信拓公司落实企业安全生产主体责任工作不力，未严格执行各项规章制度、安全规程的要求，项目施工现场安全管理工作不实不严，安全管理流于形式。
五、事故责任的认定及处理建议
（一）对事故相关人员的处理建议
1.王某，安全生产意识薄弱，下楼梯身体失稳冲出临边外墙，头部撞击室外脚手架坠落受伤，抢救无效死亡，对此起事故的发生负有直接责任。
处理建议：鉴于王某在此起事故中已经死亡，免于追究其责任。
2.吴某，该项目项目经理，未能有效履行项目负责人岗位职责，对施工现场的安全管理不到位，未发现项目工地使用超龄人员，督促、检查项目安全生产工作不及时，未及时消除施工现场生产安全事故隐患，对事故的发生负有主要领导责任。
处理建议：由市应急管理局依据安全生产法律法规规定，给予其罚款的行政处罚。
3.周某，该项目监理负责人，未严格落实日常工程监理职责，督促整改生产安全事故隐患工作不力，未及时消除现场的生产安全事故隐患，对事故的发生负有重要领导责任。
处理建议：由市应急管理局依据安全生产法及相关法律法规规定，给予其行政处罚。
4.席某，该项目安全员，未及时纠正临边防护被拆除的生产安全事故隐患，未对施工现场所有人员开展安全生产培训教育，未能及时纠正临边防护被拆除，以及事发区域外墙脚手架与楼梯之间存在缝隙的生产安全隐患，对事故的发生负有责任。
处理建议：由市应急管理局依据安全生产法及相关法律法规规定，给予其行政处罚。
5.吕某，该项目安全员，未及时纠正临边防护被拆除的生产安全事故隐患，未对施工现场所有人员开展安全生产培训教育，未能及时纠正临边防护被拆除，以及事发区域外墙脚手架与楼梯之间存在缝隙的生产安全隐患，对事故的发生负有责任。
处理建议：由市应急管理局依据安全生产法及相关法律法规规定，给予其行政处罚。
6.包某，该项目瓦工负责人，使用超龄人员，对事故的发生负有责任。
处理建议：由信拓公司依据公司内部管理规定进行处理。
7.曹某，该项目仓库三层粉刷班组负责人，使用超龄人员，对事故的发生负有责任。
处理建议：由信拓公司依据公司内部管理规定进行处理。                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     
（二）对事故单位的处理建议
1.信拓公司安全生产主体责任落实不到位，安全培训教育未全面落实，未对王某进行安全培训教育和技术交底。施工现场安全管理制度执行不严，未及时消除临边防护拆除等生产安全事故隐患，督促安全生产工作不力，对此起事故的发生负有责任。 
处理建议：由市应急管理局依据安全生产法律法规规定，给予其罚款的行政处罚。
2.睿龙公司履行监理督促整改职责不力，对项目开展施工人员培训教育情况监督审查不严，对发现缺失临边防护的生产安全事故隐患，未采取有效措施及时制止，消除作业不安全因素。
处理建议：由市住建局依据建筑工程相关法律法规进行处理。
海安城东海安浩驰科技有限公司新建仓库、办公楼项目“10·1”一般高处坠落事故调查报告
（应急管理局代章）

