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[bookmark: _GoBack]海安市胡集街道上海承雄机械设备有限公司“11·29”一般高处坠落事故调查报告

2024年11月29日14时19分，上海承雄机械设备有限公司在位于海安市高新区胡集街道的江苏铁锚科技股份有限公司谭北厂区7号车间安装GT炉过程中，发生一起高处坠落事故，造成1人死亡，直接经济损失约142万元。
根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》等法律法规，市政府授权成立由市应急管理局牵头，市公安局、总工会、纪委监委、高新区管委会、胡集街道办事处等单位组成的海安市胡集街道上海承雄机械设备有限公司“11·29”一般高处坠落事故调查组（以下简称事故调查组）。事故调查组坚持“四不放过”及“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过查阅法律法规和相关技术标准、现场勘查、调查取证、综合分析等方式进行深入细致的调查，查明了事故经过、人员伤亡和直接经济损失情况，查清了事故原因，认定了事故性质、事故单位和相关人员责任，提出了事故主要教训和防范整改措施建议。
经调查认定，海安市胡集街道上海承雄机械设备有限公司“11·29”一般高处坠落事故是一起因作业人员安全意识薄弱、无证从事特种作业引发的生产安全责任事故。
一、事故基本情况
（一）事故发生相关单位及人员概况
1.事故发生相关单位
（1）上海承雄机械设备有限公司（以下简称承雄公司），法定代表人林某。
（2）江苏铁锚科技股份有限公司（以下简称铁锚公司），法定代表人吴某。
2.事故发生相关人员
(1)林某，承雄公司法定代表人。
(2)陈某，承雄公司现场负责人。
(3)李某，承雄公司员工，死者。
(4)李某渊，铁锚公司项目负责人。
（二）事故工程情况
[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]2024年8月，铁锚公司与承雄公司签订了《承揽合同》及《厂区安全作业协议书》，项目名称为GT炉拆除与安装，地点为铁锚公司位于胡集街道谭北厂区7#汽车钢化车间，工程总价为190万元整。工程施工范围：根据技术图纸及技术资料或现场厂商调试人员及铁锚公司要求进行无损拆机、零部件包装与必要吊装准备、零部件运输指导、零件卸车指导、卸车后零部件打开包装后重新安装连线并配合现场人员完成全部的调试与验收工作及相关合同附件上的全部内容。承雄公司提供劳务与设备搬迁技术。
2024年10月，承雄公司在重庆铁锚玻璃有限公司对GT炉拆解包装。随后，铁锚公司将包装好的GT炉运回铁锚公司胡集街道谭北厂区。在此期间，铁锚公司已完成GT炉的地基施工。
2024年11月19日，承雄公司员工到达铁锚公司胡集街道谭北厂区。11月20日，承雄公司员工实施组装。
事发前，承雄公司已安装东西向的GT炉，正在安装槽钢支架。
（三）事故发生经过
2024年11月29日上午，承雄公司组织李某军、李某、邱某等11名员工安装东西向槽钢支架。李某军、李某相互配合，负责横梁与檩条的螺丝固定；汽车吊驾驶员邱某负责吊运槽钢，其他员工辅助。事发前，施工现场已完成6根立柱、3根横梁、7根檩条（顺序号见图2、3）。其中，6根檩条已完全固定，西南角的1号檩条（图示为坠落后的位置）位于图示3号檩条上方，未完全固定到位（因安装需要，暂未将螺丝与螺杆拧紧）。	Comment by 张三: 应标注出7根檩条
12时30分许，李某军、李某先后利用人字梯爬上中间2号横梁。李某军将安全带系挂在2号横梁，李某将安全带系挂在1号檩条上，李某军、李某分别站在3号檩条的东侧、西侧。14时16分许，李某、李某军处于2号横梁南侧、1号檩条东侧、3号檩条东侧与2号立柱上侧的交接固定位置处，李某、李某军2人合作徒手拎着1号檩条东侧，准备将1号檩条东侧、2号檩条西侧固定于2号立柱上侧。在李某军松手退出1号檩条与2号立柱未拧紧的螺杆后，1号檩条东侧下沉，李某军赶紧拉住，并吩咐李某：“你要拉紧了，我要准备穿螺栓。”。李某军松开手后，李某未能稳住1号檩条，1号檩条东侧坠落至地面。李某系在1号檩条上的安全带随1号檩条下坠，安全带拖拽李某身体失稳坠落至地面。
（四）事故现场情况
事发地点位于高新区胡集街道西园大道109号铁锚公司谭北厂区7#车间。事发区域设备安装地基均已完成。施工区域的东北侧有6根立柱，立柱高度均为3.55米；3根南北向横梁与立柱分别连接，横梁长度均为6米；东西向有8根檩条，檩条长度均为3.63米。檩条与立柱、南北向横梁相连，组成立柱与横梁、檩条框架结构，位于炉体上方，材质均为槽钢。
事发1号檩条，长度3.63米、宽度0.22米、厚度0.05米，重量约80千克。其西侧与西南角3号立柱上侧相连，其东侧一端坠落在地面上。南侧中间2号立柱上有两孔，北侧孔有螺杆和螺母，南侧孔有螺杆无螺母，该侧下方垂直地面有1只螺母。事发区域南侧有1辆汽车吊，吊臂上吊着2号檩条。
西南角立柱与炉体之间有一架人字梯，炉体东侧附近有2只移动脚手架。事发时，李某站立点高度3.1米，坠落点在炉体南侧，距2号立柱西北1.5米处有一滩血迹。
（五）人员伤亡和直接经济损失情况
1.人员伤亡情况。事故造成1人死亡。死者：李某。
2.直接经济损失情况。事故直接经济损失142万元。
（六）其他情况
1.中华人民共和国应急管理部特种作业操作证及安全生产知识和管理能力考核合格信息查询平台“特种作业操作证查询”显示李某未获取高处作业特种作业操作证。
2.铁锚公司提供双方的安全协议、日常检查记录、培训记录等综合协调管理资料。
二、事故应急处置及评估情况
（一）事故信息接收及响应情况
1.事故信息接收情况
事发后，承雄公司现场负责人陈某立即拨打了“120”急救电话，到医院后陈某拨打了“110”公安报警电话，“110”将警情通报给市应急管理局。
2.响应情况
接到事故报告后，海安市应急管理局、公安局、高新区管委会、胡集街道办事处等单位派员赶赴事故现场，全力做好事故处置相关工作。
（二）事故现场应急处置情况
事故发生后，陈某拨打“120”急救电话，现场其他人员，迅速下到地面，查看李某伤情，铁锚公司管理人员也赶到现场组织救治。
（三）医疗救治和善后情况
1.医疗救治情况
2024年11月29日14时40分许，“120”救护车到达现场后，将李某送至海安市人民医院救治。15时30分许，李某经抢救无效死亡。
2.善后情况
2024年12月1日，承雄公司与李某家属签订了《调解协议书》。
三、事故原因分析
（一）直接原因分析
1.李某安全意识淡薄，无证从事高处作业，安全带使用不规范，其立于狭窄檩条上作业，安全带拖拽李某身体失稳坠地。
2.安全带系挂于尚未安装到位的檩条，檩条安装过程失稳牵引安全带坠地。
（二）间接原因分析
承雄公司违规使用无高处作业资质的人员进行高空安装作业，未制定安装施工方案，未开展安全培训教育，未开展安装现场风险辨识及时排查安全事故隐患。
（三）事故鉴定情况
2024年12月4日，海安市公安局物证鉴定书{海公物鉴（病理）字[2024]257号}鉴定意见“李某符合颅脑损伤而死亡”。
四、有关责任单位存在的主要问题
（一）承雄公司
未制定安装设备的相关规章制度与操作规程，违规使用无高处作业资质的人员进行高空安装作业。未开展安装现场风险辨识、制定现场施工方案，未开展安装现场的安全生产教育培训。安装现场安全管理责任落实不到位，未能发现并纠正安装人员安全带使用不规范的问题，未能及时消除事故现场的生产安全事故隐患。
（二）铁锚公司
项目负责人李某渊对安装单位的安全生产条件监督检查不严，对安装单位是否制定现场安装方案、从事高空危险作业人员资质情况审查不力。
五、对有关责任人员和责任单位的处理建议
（一）因在事故中死亡免予追究责任人员
李某，安全意识薄弱，无证进行高处作业，站在狭窄檩条上，安全带使用不规范，檩条坠落通过安全带拖拽李某跌落至地面，对此起事故的发生负有直接责任。
处理建议：鉴于李某在此起事故中已经死亡，免于追究其责任。
（二）对责任单位的行政处罚建议
承雄公司未制定安装设备的相关安全生产规章制度与操作规程，违规使用无高处作业资质的人员进行高空安装作业；作业前，未制定安装方案，对现场安全风险辨识不足，安装现场安全管理责任落实不到位，未能发现并纠正安装人员安全带使用不规范的问题，未能及时消除事故现场的生产安全事故隐患。对此起事故的发生负有责任。
处理建议：由市应急管理局依据安全生产法律法规规定，给予其罚款的行政处罚。
（三）对责任人员的行政处罚建议
1.林某，承雄公司主要负责人未制定安装设备的相关安全生产规章制度与操作规程，安装现场安全管理责任落实不到位，未能及时消除事故现场的生产安全事故隐患，对此起事故的发生负有领导责任。
处理建议：由市应急管理局依据安全生产法律法规规定，给予其罚款的行政处罚。
2.陈某，承雄公司安装现场负责人（安全员），监督检查高空作业人员的资质以及劳动防护用品的使用规范不到位，未能及时消除事故现场的生产安全事故隐患，对此起事故的发生负有责任。
处理建议：由市应急管理局依据安全生产法律法规规定，给予其罚款的行政处罚。
3.李某渊，铁锚公司GT炉安装项目负责人，对安装单位现场安全生产条件监督审查不严，对安装单位现场人员资质核查不力，对此起事故的发生负有责任。
处理建议：由市应急管理局依据安全生产法律法规规定，给予其罚款的行政处罚。

海安市胡集街道上海承雄机械设备有限公司“11·29”一般高处坠落事故调查组
（应急管理局代章）














