[bookmark: _GoBack]



[bookmark: _Toc1912752227][bookmark: _Toc364980674][bookmark: _Toc303433677][bookmark: _Toc1755816906][bookmark: _Toc24273][bookmark: _Toc91173919][bookmark: _Toc1993078364][bookmark: _Toc1624742749]台州玉环塘垟未来社区0207地块
房地产开发建设项目“11·18”较大起重
伤害事故调查报告









台州市政府事故调查组
2025年3月


— 1 —

目  录

一、事故基本情况	5
（一）事故发生单位及相关单位概况	5
（二）事故发生单位安全管理情况	7
（三）事故发生经过	8
（四）事故相关设备、物品情况	10
（五）事故现场位置	13
（六）人员伤亡和直接经济损失情况	14
（七）事故当天气象情况	14
二、事故应急处置及评估情况	15
（一）事故信息报送经过	15
（二）事故现场应急处置情况	16
（三）医疗救治和善后情况	16
（四）事故应急处置评估	16
三、事故原因分析	17
（一）直接原因	17
（二）事故暴露出相关涉事企业存在的问题	17
四、事故暴露出监管部门及属地政府存在的问题	19
五、对有关责任人员和责任单位的处理建议	19
（一）建议追究刑事责任的人员	19
（二）建议依法行政处罚的人员	19
（三）对有关公职人员的处理建议	20
（四）对相关涉事企业的处理建议	20
（五）其他处理建议	20
六、事故整改和防范措施	21
（一）树牢安全发展理念，夯实安全生产根基	21
（二）强化部门监管责任，深化治本攻坚行动	21
（三）压实属地管理责任，筑牢基层安全防线	22
（四）狠抓企业主体责任，构建全员防控体系	22



— 2 —

2024年11月18日13时30分许，玉环市玉城街道塘垟未来社区0207地块房地产开发建设项目（以下简称未来社区项目）在施工过程中发生一起起重伤害事故，造成3人死亡，直接经济损失716.9万元。
事故发生后，施工单位谎报事故造成2人死亡，11月18日玉环市政府成立事故调查组（以下简称玉环调查组）开展事故调查。后经浙江省建设厅和浙江省应急管理厅核实，死亡人数为3人。根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号），12月25日经台州市政府授权，台州市应急管理局牵头成立了由市公安局、市建设局、市总工会、玉环市政府等有关单位组成的事故调查组（以下简称台州调查组）对本次事故开展调查工作，并聘请3名专家参与事故调查的技术分析工作。
台州调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”原则和“四不放过”要求，在现场勘查、资料查阅、影像调取、技术分析、调查询问的基础上经过综合研判分析，查明了事故发生经过、原因、人员伤亡和直接经济损失等情况，认定了事故性质和责任，提出了对事故有关责任单位及责任人员的处理建议和事故防范整改措施。
经调查认定，台州玉环塘垟未来社区0207地块房地产开发建设项目“11·18”起重伤害事故是一起施工单位未认真履行安全生产主体责任，未按规定开展安全生产教育培训，现场施工安全管理不到位，项目经理未真正履行法定管理职责，吊装作业人员违章作业，且施工单位谎报事故信息的较大生产安全责任事故。
[bookmark: _Toc512197025][bookmark: _Toc1414722146]一、事故基本情况
[bookmark: _Toc1215157794][bookmark: _Toc1792391521]（一）事故发生单位及相关单位概况。
1.建设单位。玉环市城建开发有限公司（以下简称城建公司），成立于2019年1月21日；统一社会信用代码：91331******DTGUEXD；企业类型：有限责任公司；注册资本：壹亿元；法定代表人：张某1；注册地址：浙江省玉环市玉城街道**********；经营范围：房地产开发经营。
2.代建单位。绿城置业发展集团有限公司（以下简称绿城公司），成立于2010年12月15日；统一社会信用代码：91330******963420J；企业类型：其他有限责任公司；注册资本：壹亿元；法定代表人：应某；注册地址：浙江省杭州市余杭区**********；经营范围：房地产开发经营，物业管理，投资管理，经济信息咨询，建设工程项目管理及咨询服务。
3.施工单位。天颂建设集团有限公司（以下简称天颂公司），成立于1990年4月14日；统一社会信用代码：91331******284863W；企业类型：有限责任公司；注册资本：叁亿零捌佰万元；法定代表人：严某；注册地址：浙江省台州市温岭市**********；经营范围：建筑工程施工总承包特级；地基基础工程专业承包壹级；建筑装修装饰工程专业承包壹级；市政公用工程施工总承包壹级。
4.监理单位。五洲工程顾问集团有限公司（以下简称五洲公司），成立于1999年5月13日；统一社会信用代码：91330******561367H；企业类型：有限责任公司；注册资本：贰亿零捌万元；法定代表人：柴某；注册地址：浙江省杭州市滨江区**********；经营范围：工程管理服务；建设工程监理；建设工程设计；建设工程质量检测；建设工程施工。
5.劳务分包单位。温岭市联华建筑劳务有限公司（以下简称联华公司），成立于2004年7月12日；统一社会信用代码：91331******942995R；企业类型：有限责任公司；注册资本：贰仟叁佰贰拾万元；法定代表人：邵某；注册地址：浙江省台州市温岭市**********；经营范围：砌筑作业分包壹级；木工作业分包壹级；模板作业分包壹级；钢筋作业分包壹级；焊接作业分包壹级；脚手架搭设作业分包贰级；施工劳务不分等级；模板脚手架专业承包不分等级。联华公司系天颂公司出资设立的全资子公司。
2024年5月21日，绿城公司（联合体牵头人）、天颂公司（联合体成员）组成的联合体与城建公司签订未来社区项目全过程代建代销开发合同书，绿城公司为项目代建单位，天颂公司为项目施工总承包单位。建筑工程施工许可证发证日期为2024年6月6日；发证机关为玉环市住房和城乡建设局；建设地址为玉环市东至内环东路（规划道路宽度36米），南至广陵南路（规划道路宽度36米），西至珠港大道（规划道路宽度60米），北至规划15米道路；建设规模126102m²；合同工期2024年6月6日至2026年12月6日；合同价格49517.7514万元。
2024年6月5日，城建公司与五洲公司就未来社区项目签订《委托监理协议书》。
2024年7月25日，天颂公司与联华公司就未来社区项目签订《建设工程施工劳务分包合同》，承包方式为劳务大清包，承包范围为本工程除专业分包外的所有劳务施工。
[bookmark: _Toc1856067276][bookmark: _Toc549506912]（二）事故发生单位安全管理情况。
1.天颂公司。
（1）安全管理架构。公司安全生产分管负责人空缺，由常务副总经理协助主要负责人履行安全生产管理职责，公司设立质量安全部负责所有在建项目的安全生产管理工作。未来社区项目部设项目经理和4名专职安全员，上述人员均已取得相应执业资格[[footnoteRef:0]]。（2）安全管理制度建立情况。公司已建立了塔吊、司索作业安全操作规程、安全生产教育培训、事故隐患排查治理等相关安全管理制度。（3）安全管理职责履行。质量安全部经理负责公司层面安全生产管理工作；未来社区项目经理主要负责对接业主单位、监管部门等对外联络工作，4名专职安全员中仅2名实际从事安全管理工作。（4）特种作业人员配备。事故发生时，未来社区项目备案的信号司索工共有6人，实际在岗的仅有2人。 [0: [] 《建设工程安全生产管理条例》（国务院令第393号）第二十一条第二款：施工单位的项目负责人应当由取得相应执业资格的人员担任，对建设工程项目的安全施工负责，落实安全生产责任制度、安全生产规章制度和操作规程，确保安全生产费用的有效使用，并根据工程的特点组织制定安全施工措施，消除安全事故隐患，及时、如实报告生产安全事故。] 

2.联华公司。
公司设立安全管理机构但未实际运行；未对派遣人员进行安全生产教育和培训；联华公司派遣3名专职安全员协助未来社区项目部进行安全生产管理，主要负责人不定期督促检查项目安全生产工作情况。
3.五洲公司。
（1）安全管理架构。公司层面未来社区项目由台州分公司负责管理，公司执行总经理兼任台州分公司负责人。向未来社区项目派遣了项目总监1名、总监代表1名、房建专业监理工程师1名、安全监理员1名，负责项目施工安全监理。（2）安全监理职责履行。项目总监履行项目安全生产监理责任，总监代表协助项目总监开展日常工作，定期进行安全巡查。房建专业监理工程师和安全监理员负责现场施工安全监理，发现问题后督促项目部整改。
[bookmark: _Toc1594916973][bookmark: _Toc1000978972]（三）事故发生经过。
2024年11月18日12时许，联华公司钢筋工李某1、龙某、赵某和木工崔某等人来到未来社区项目18号楼西北侧集水井基坑附近的基础底板钢筋面（以下简称基础底板面）上作业。
13时20分许，联华公司木工马某（无信号司索特种作业资格）在位于项目部东北方位的木工加工场，将自制吊钩直接吊挂住集水井预制内支模（以下简称预支模）后，指挥6号塔吊司机徐某将预支模由木工加工场吊往18号楼西北侧的集水井基坑。预支模起吊后，马某随后赶到集水井基坑附近。由于集水井基坑上方被围护梁遮挡，预支模无法直接放入基坑。马某指挥徐某将预支模下降至集水井基坑北面接近基础底板面的位置，并招呼李某1、崔某一起扶住预支模，尝试将预支模从侧面推入基坑。由于预支模过高，顶到了基坑上方的围护梁，无法推入基坑。
13时30分许，马某告知徐某将预支模吊回木工加工场，待预支模起吊后，马某便前往木工加工场，李某1、崔某回到原来的工作位置继续干活。当徐某将预支模提升至距基础底板面10余米的高度时，因其未听清指令，将预支模在空中短暂停留，停留过程中预支模从吊钩脱落，坠落至基础底板面散架，散落的预支模组件砸中附近作业人员龙某、崔某、赵某。3名受伤人员送玉环市人民医院抢救后，龙某、崔某于事故当天死亡，赵某于11月19日死亡。
[image: mmexport1737081359019]
图1 事故现场平面布置图
[bookmark: _Toc122109125][bookmark: _Toc743856981]（四）事故相关设备、物品情况。
1.事故塔式起重机情况。制造单位：中联重科股份有限公司；产权单位：浙江安丰建筑安装工程有限公司；出厂编号：1012T001907580；产权备案号：浙JW-T01650；设备安装日期：2024年8月23日，安装单位：浙江安丰建筑安装工程有限公司；验收日期2024年8月27日，检测单位：浙江大合检测有限公司；2024年9月2日办理建筑起重机械使用登记，发证机关：玉环市住房和城乡建设局；事故塔式起重机位于事故集水井基坑南面约9.7米位置。经现场勘查及查阅比对相关资料，塔吊结构及连接状态完好，满足塔吊作业的条件。
[image: 6e24d600274f50c6ba63caf552ba97c]
图2 事故塔式起重机图片
2.事故预支模情况。事故预支模是由木质模板和方木制作的长方体，已在事故中损坏，现场散落的模板拴挂吊钩的孔洞磨损严重且变形扩大，排除预支模在吊运过程中散架的可能性。经现场勘查、调查询问和技术分析，台州调查组制作了相同规格的预支模，长约2米、宽约1.4米、高度约2.9米，重量在580公斤左右。
[image: /home/user/桌面/IMG_20250319_100907.pngIMG_20250319_100907]
图3 现场散落的模板
	[image: Screenshot_2025-03-03-09-04-38-215_com.tencent.mm-edit]
图4 事故同规格预支模
	[image: /home/user/桌面/微信图片_20250224203544.jpg微信图片_20250224203544]
图5 事故同规格预支模称重情况


3.事故吊钩情况。事故发生后，现场施工人员将吊钩取下，放在18号楼东侧的基础底板面上，后遗失。通过查阅现场视频和询问有关人员，在未来社区项目采用自制吊钩吊运物品的情况比较普遍，此类吊钩一般采用18-20mm的螺纹钢弯制而成，开角在70-80度左右。现场资料显示，事故发生后吊钩仍然在吊钩索上，且结构完整，排除因吊具损坏或脱落导致预支模坠落的可能性。
	[image: 微信图片_20250105101145]
图6 事故同类型吊钩
	[image: 微信图片_20250122085228]
图7 事故发生后塔吊司机徐某拍摄的吊钩情况

	[image: C:/Users/Lenovo/Desktop/IMG_20250225_093136.jpgIMG_20250225_093136]
图8 救护车视频显示事故发生后吊钩仍在塔吊上


[bookmark: _Toc704859782][bookmark: _Toc2079141498]（五）事故现场位置。
经调查核实，事故现场为未来社区项目18号楼西北角集水井基坑附近的地下室基础底板面上。
[image: 微信图片_20250307115725]
图9 事故现场照片
[bookmark: _Toc78934248][bookmark: _Toc1075325553]（六）人员伤亡和直接经济损失情况。
死亡人员1：龙某，男，48岁，苗族，身份证号：42282519******1431，湖北省宣恩县人，联华公司钢筋工。
死亡人员2：赵某，男，56岁，汉族，身份证号：34220119******7918，安徽省宿州市埇桥区人，联华公司钢筋工。
死亡人员3：崔某，男，51岁，土家族，身份证号：51352119******5232，重庆市石柱县人，联华公司木工。
根据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB/T6721）核定，事故直接经济损失716.9万元。
[bookmark: _Toc195044648][bookmark: _Toc543019607]（七）事故当天气象情况。
经调查核实，11月18日受高空槽东移，冷空气补充南下影响，台州市多云到阴天气，沿海有8~9级大风，其中玉环以5~7级阵风为主，城区玉城街道08时-16时最大风力5级，8.1米/秒，出现时间为：14时40分。事故发生时间段天气状况满足塔吊作业要求。（气象数据来源：台州市气象台）
[image: ]
图10 2024年11月18日08-16时台州极大风分布图
（单位：级，红色圆圈所示为玉环市，红色正方形所示为玉城街道所在处）
[bookmark: _Toc868778041][bookmark: _Toc1307253676][bookmark: _Toc14424][bookmark: _Toc29701][bookmark: _Toc20234][bookmark: _Toc641418317][bookmark: _Toc39945298][bookmark: _Toc1578298970][bookmark: _Toc17282][bookmark: _Toc899641128]二、事故应急处置及评估情况
[bookmark: _Toc912559726][bookmark: _Toc9242][bookmark: _Toc21267][bookmark: _Toc23092][bookmark: _Toc425883834][bookmark: _Toc1144127121][bookmark: _Toc540797685][bookmark: _Toc24700][bookmark: _Toc1337363656][bookmark: _Toc90119952]（一）事故信息报送经过。
1.涉事企业谎报事故信息。事故发生后，未来社区项目经理王某将事故信息上报给天颂公司质安部经理张某2，张某2随即向公司常务副总经理莫某报告，莫某授意张某2代表公司全权负责事故处置工作。为减轻事故影响，11月21日晚，张某2和项目部人员占某、黄某召集相关人员在项目部会议室开会，要求相关人员在玉环市调查组和相关部门核查事故情况时统一口径，称事故造成2人死亡。
2.有关部门迟报事故信息。玉环市应急管理局和玉环市住建局在11月18日14时许通过玉环市消防救援大队信息联动获知事故后，玉环市应急管理局于11月21日通过生产安全事故统计信息直报系统向上级部门进行报告。玉环市住建局于11月22日通过全国工程质量安全监管信息平台向上级部门进行报告。
[bookmark: _Toc179616487][bookmark: _Toc1507866101]（二）事故现场应急处置情况。
事故发生后，施工单位现场人员立即拨打120急救电话，龙某、赵某分别于13时56分、13时58分送达玉环市人民医院抢救，崔某因身体被钢筋扎入，经玉环市消防救援大队处理后于14时46分送达玉环市人民医院抢救。玉环市应急管理局、玉环市住建局和玉城街道办事处获知事故后，相关领导第一时间赶到事故现场组织开展事故救援。
[bookmark: _Toc1617876252][bookmark: _Toc2046577830]（三）医疗救治和善后情况。
龙某于11月18日15时08分经抢救无效死亡；崔某于11月18日15时38分经抢救无效死亡;赵某因伤濒危，在其亲属要求下，于11月19日凌晨5时31分出院回安徽宿州老家，根据玉环市公安局调查，赵某于当天16时许到达安徽宿州家中时已死亡。
事故发生当天，天颂公司与死伤者家属分别协商善后事宜，并达成赔偿协议。
[bookmark: _Toc908785968][bookmark: _Toc2122129520]（四）事故应急处置评估。
台州调查组对事故应急处置复盘评估认为，属地街道及相关部门在得知事故发生后能第一时间赶赴事故现场开展救援及善后处置，应急响应及时、组织指挥有效、救援行动迅速、善后处理及舆情管控平稳有序。玉环市住建局和玉环市应急管理局在获知事故后，未在规定时间向上级部门进行报告，迟报事故。
[bookmark: _Toc322026928][bookmark: _Toc1881888269]三、事故原因分析
台州调查组通过人员询问、现场勘查、调取相关资料，排除因恶劣天气、外力撞击及人为破坏等因素引发事故的可能性。
[bookmark: _Toc546064351][bookmark: _Toc332877618]（一）直接原因。
本次事故的直接原因为：吊装作业人员采用不符合规范要求的吊具[[footnoteRef:1]]和系结方式[[footnoteRef:2]]违规吊装预支模，吊装作业过程中未按规范要求[[footnoteRef:3]]设置安全保护区域，未提醒现场作业人员避让，预支模在吊运过程中脱钩，预支模坠落并撞击基础底板面后散架，散落的组件砸伤现场作业人员并致死亡。 [1: [] 《起重机械吊具与索具安全规程》（LD48-1993）4.1：吊具与索具的设计、制造、使用，应满足下列安全要求：n.应使用有合格证的专用吊具与索具，且使用单位，应有安全使用、维护保养规程或相应的规章制度。]  [2: [] 《起重机械吊具与索具安全规程》（LD48-1993）4.1：吊具与索具的设计、制造、使用，应满足下列安全要求：e.吊具与索具系结物品，及其连接在起重机械上的方法应安全可靠；必要时，应有保证吊具安全作业的保护装置或措施；......]  [3: [] 《建筑与市政施工现场安全卫生与职业健康通用规范》（GB55034-2022）3.4.1：吊装作业前应设置安全保护区域及警示标识，吊装作业时应安排专人监护，防止无关人员进入，严禁任何人在吊物或起重臂下停留或通过。] 

[bookmark: _Toc903088823][bookmark: _Toc2089951418]（二）事故暴露出相关涉事企业存在的问题。
1.天颂公司。
（1）未全面履行项目施工总承包安全管理职责。项目经理未按规定[[footnoteRef:4]]履行项目施工安全管理职责，部分项目备案人员未实际到岗，部分专职安全管理人员未实际从事安全管理工作；现场施工安全管理混乱，放任现场无信号司索特种作业资格[[footnoteRef:5]]人员违规进行吊装作业，施工现场违规吊装作业长期存在；公司质量安全部2024年10月安全检查发现信号司索工配备不足的问题后未及时制止和纠正[[footnoteRef:6]]。11月7日，监理单位安全巡查指出项目存在部分塔吊未配备信号司索特种作业人员，无证人员违规吊装作业等问题后，虚假整改。（2）谎报事故信息。事故发生后，未如实报告事故真实伤亡信息，谎报[[footnoteRef:7]]事故。 [4: [] 《建设工程安全生产管理条例》（国务院令第393号）第二十一条第二款：施工单位的项目负责人应当由取得相应执业资格的人员担任，对建设工程项目的安全施工负责，落实安全生产责任制度、安全生产规章制度和操作规程，确保安全生产费用的有效使用，并根据工程的特点组织制定安全施工措施，消除安全事故隐患，及时、如实报告生产安全事故。]  [5: [] 《建设工程安全生产管理条例》（国务院令第393号）第二十五条：垂直运输机械作业人员、安装拆卸工、爆破作业人员、起重信号工、登高架设作业人员等特种作业人员，必须按照国家有关规定经过专门的安全作业培训，并取得特种作业操作资格证书后，方可上岗作业。]  [6: [] 《中华人民共和国安全生产法》（2021年）第四十一条第二款：生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。......]  [7: [] 《生产安全事故罚款处罚规定》（应急管理部令第14号）第五条：《生产安全事故报告和调查处理条例》所称的迟报、漏报、谎报和瞒报，依照下列情形认定：......（三）故意不如实报告事故发生的时间、地点、初步原因、性质、伤亡人数和涉险人数、直接经济损失等有关内容的，属于谎报；......] 

2.联华公司。
（1）企业安全生产主体责任落实不到位。企业主要负责人未全面履行安全管理职责[[footnoteRef:8]]，未按规定设置安全生产管理机构[[footnoteRef:9]]；公司层面未对在建项目的安全生产情况进行检查[[footnoteRef:10]]；未按规定对派遣人员进行安全生产教育和培训[[footnoteRef:11]]。（2）未全面履行项目安全管理责任。安全检查流于形式，未及时消除无信号司索特种作业资格人员违规吊装作业的安全事故隐患[[footnoteRef:12]]。 [8: [] 《中华人民共和国安全生产法》（2021年）第二十一条：生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责:（一）建立健全并落实本单位全员安全生产责任制，加强安全生产标准化建设；（二）组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程；（三）组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划；（四）保证本单位安全生产投入的有效实施；（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患；（六）组织制定并实施本单位的生产安全事故应急救援预案；（七）及时、如实报告生产安全事故。]  [9: [] 《中华人民共和国安全生产法》（2021年）第二十四条第一款：矿山、金属冶炼、建筑施工、运输单位和危险物品的生产、经营、储存、装卸单位，应当设置安全生产管理机构或者配备专职安全生产管理人员。]  [10: [] 《建设工程安全生产管理条例》（国务院令第393号）第二十一条第一款：施工单位主要负责人依法对本单位的安全生产工作全面负责。施工单位应当建立健全安全生产责任制度和安全生产教育培训制度，制定安全生产规章制度和操作规程，保证本单位安全生产条件所需资金的投入，对所承担的建设工程进行定期和专项安全检查，并做好安全检查记录。]  [11: [] 《中华人民共和国安全生产法》（2021年）第二十八条第二款：生产经营单位使用被派遣劳动者的，应当将被派遣劳动者纳入本单位从业人员统一管理，对被派遣劳动者进行岗位安全操作规程和安全操作技能的教育和培训。劳务派遣单位应当对被派遣劳动者进行必要的安全生产教育和培训。]  [12: [] 《中华人民共和国安全生产法》（2021年）第四十一条第二款：生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。......] 

3.五洲公司。
未按规定[[footnoteRef:13]]对项目安全生产情况进行有效监督检查，对施工现场吊装作业监理不到位，发现部分塔吊未配备信号司索特种作业人员、无证人员违规吊装作业等问题，未严格督促施工单位整改到位，对天颂公司虚假整改的问题放任不管；发现施工单位长期存在信号司索工配备不足，员工违规吊装作业未整改的情况，未要求其暂时停止施工，也未及时向建设单位和有关主管部门报告。 [13: [] 《建设工程安全生产管理条例》（国务院令第393号）第十四条第二款：工程监理单位在实施监理过程中，发现存在安全事故隐患的，应当要求施工单位整改；情况严重的，应当要求施工单位暂时停止施工，并及时报告建设单位。施工单位拒不整改或者不停止施工的，工程监理单位应当及时向有关主管部门报告。] 

[bookmark: _Toc1647647596][bookmark: _Toc2006336454]四、事故暴露出监管部门及属地政府存在的问题
[bookmark: _Toc624116149][bookmark: _Toc961776484]玉环市建设工程质量安全事务中心、玉环市住房和城乡建设局、玉环市玉城街道办事处、玉环市应急管理局分别存在履行安全检查职责不力、履行行业管理职责不到位、未有效落实属地安全监管职责、履行事故报告职责不力等问题。
[bookmark: _Toc8826][bookmark: _Toc29424][bookmark: _Toc1829421340][bookmark: _Toc1704847681][bookmark: _Toc21654][bookmark: _Toc1843377784][bookmark: _Toc1766828711][bookmark: _Toc1444279143][bookmark: _Toc18364][bookmark: _Toc1108291872]五、对有关责任人员和责任单位的处理建议
[bookmark: _Toc11062][bookmark: _Toc1109004524][bookmark: _Toc1505605854][bookmark: _Toc1717796912][bookmark: _Toc378853112][bookmark: _Toc764][bookmark: _Toc13767][bookmark: _Toc30854][bookmark: _Toc1817490191][bookmark: _Toc1200524399]（一）建议追究刑事责任的人员。
联华公司员工马某、联华公司员工徐某、未来社区项目施工负责人江某涉嫌重大责任事故罪，建议移送司法机关依法处理。
[bookmark: _Toc900816623][bookmark: _Toc1238717380][bookmark: _Toc8862][bookmark: _Toc25229][bookmark: _Toc1021970947][bookmark: _Toc1244717074][bookmark: _Toc24894][bookmark: _Toc969543538][bookmark: _Toc1991430284][bookmark: _Toc15639]（二）建议依法行政处罚的人员。
天颂公司法定代表人、董事长严某、联华公司法定代表人邵某、五洲公司执行总经理、台州分公司负责人周某、天颂公司常务副总经理莫某、天颂公司质安部经理张某2、未来社区项目经理王某、五洲公司未来社区项目总监林某，未来社区项目成本管理员黄某、未来社区项目技术负责人占某、未来社区项目塔吊班组负责人李某2建议相关部门根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》《中华人民共和国治安管理处罚法》相关规定分别依法处理。上述对事故发生负有责任人员的安全生产执业资格，建议由建设部门依法处理。
[bookmark: _Toc1717377395][bookmark: _Toc266198274]（三）对有关公职人员的处理建议。
对在事故调查过程中发现的有关部门的公职人员履职方面存在的问题线索及相关材料移交纪委监委机关，对相关人员依纪依规进行问责处理。
[bookmark: _Toc3426][bookmark: _Toc11813][bookmark: _Toc1870525654][bookmark: _Toc1607939355][bookmark: _Toc1297677476][bookmark: _Toc19727][bookmark: _Toc10033][bookmark: _Toc2133758470][bookmark: _Toc1372804066][bookmark: _Toc218210380]（四）对相关涉事企业的处理建议。
天颂公司、联华公司、五洲公司未有效履行安全管理职责，建议应急管理部门根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》相关规定依法处理。上述对事故发生负有责任的企业的相关资质，建议由建设部门依法处理。
[bookmark: _Toc1700260061][bookmark: _Toc21209][bookmark: _Toc1657683153][bookmark: _Toc1668896536][bookmark: _Toc2999][bookmark: _Toc223807103][bookmark: _Toc16081][bookmark: _Toc11966][bookmark: _Toc1851605506][bookmark: _Toc2131551670]（五）其他处理建议。
1.责成玉环市住建局向玉环市政府作出深刻检查。
2.责成玉环市政府向台州市政府作出深刻检查并抄送台州市安委办。
[bookmark: _Toc19766][bookmark: _Toc96568009][bookmark: _Toc155610769][bookmark: _Toc1253889110][bookmark: _Toc28288][bookmark: _Toc12187][bookmark: _Toc513581231][bookmark: _Toc30784][bookmark: _Toc2080198966][bookmark: _Toc594084253][bookmark: _Toc20952][bookmark: _Toc2049320627][bookmark: _Toc9066][bookmark: _Toc2084494308][bookmark: _Toc1709179113][bookmark: _Toc11557][bookmark: _Toc26700][bookmark: _Toc384944573]六、事故整改和防范措施
[bookmark: _Toc331311746]（一）树牢安全发展理念，夯实安全生产根基。
玉环市政府及各相关部门、企业要深入学习贯彻习近平总书记关于安全生产的重要指示批示精神，坚持人民至上、生命至上，牢固树立“100-1=0”以及“隐患即事故”的底线思维，深刻汲取事故教训，坚决克服麻痹思想，强化领导、主体、监管、属地、包保五大责任的落实和联动，以更严责任、更强使命、更实举措，凝聚齐抓共管安全生产的强大合力，全力筑牢建筑施工领域安全生产防线。玉环市政府要以省安委会挂牌督办“补课”为契机，深入剖析事故暴露出的深层次问题和薄弱环节，进一步健全安全监管机制，完善风险防控体系，坚决遏制各类事故发生，切实维护人民群众生命财产安全。
[bookmark: _Toc871683176]（二）强化部门监管责任，深化治本攻坚行动。
各相关部门要以更加过硬的担当扛起安全监管责任，耕好自家“责任田”，以更加精准的举措深化治本攻坚行动。一要强化举一反三。聚焦起重机械、深基坑、高支模等高危环节，对辖区内所有在建房屋市政工程开展“过筛式”排查和“清单化”整治，坚决做到消除盲点、堵住漏点，疏通堵点，严防“失察漏管”。二要加强执法刚性。对于安全生产违法违规行为，要坚决采取停工整改、通报约谈、信用惩戒、警示曝光、行刑衔接等硬核措施，以“严管重罚”倒逼企业主体责任落实。三要规范事故报送。建立健全事故信息报送机制，明确现场处置责任，规范现场勘查程序；对伤亡人员、事故原因等关键要素存疑的，要立即启动应急、公安、卫健等多部门联动核查机制，确保信息准确、处置及时、报送规范。
[bookmark: _Toc444912343]（三）压实属地管理责任，筑牢基层安全防线。
玉环市玉城街道办事处要切实提高政治站位，加强组织领导，研究制定切实可行的安全生产管控措施，压紧压实属地管理责任。要配齐配强安全监管力量，健全完善建设领域“网格化+专业化”管理机制，充分发挥“日常巡查、专项检查、随机抽查”叠加作用，进一步提升安全监管效能，做到从严“管理”强化监督执法力度、提前“预防”消除安全隐患、精准“治理”提升应急能力三位一体，实绩实效筑牢安全风险防线。
[bookmark: _Toc2123703267]（四）狠抓企业主体责任，构建全员防控体系。
各方主体需健全完善风险管控和隐患排查治理双重预防机制，切实推动企业安全生产责任全员覆盖、全岗落实，构建全方位、全链条、全覆盖的安全生产责任体系。严格落实从业人员“三级”安全教育培训，确保作业人员熟知岗位安全风险、掌握必要安全技能。加强施工现场标准化管理，按照安全技术规范要求，认真核查各类设备设施和现场施工条件，逐一落实安全防护措施，坚决杜绝“三违现象”，严防类似事故再次发生。
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