
扬州亚豪建设工程有限公司“10·28”

一般高处坠落事故调查报告

2020年10月28日，江苏康酷乐妮实业有限公司新建厂房在施工的过程中发生一起高处坠落事故，造成1人死亡，直接经济损失约105万元。

事故发生后，依据《安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》等相关法律法规，11月4日县政府成立了扬州亚豪建设工程有限公司“10·28”事故调查组（以下简称“事故调查组”），事故调查组由县应急管理局牵头，公安局、住建局、总工会等部门相关人员参加，同时邀请县纪委监委、县检察院派员参加。

事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、查阅资料、调查取证，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失等情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员和责任单位的处理建议，并针对事故原因及暴露出的问题，提出了事故防范措施。现将有关情况报告如下：

基本情况

（一）建设单位基本情况
江苏康酷乐妮实业有限公司（以下简称“康酷乐妮公司”）,成立于2013年7月2日，法定代表人：郭正国，实际投资人马文勇，住所：宝应县曹甸镇工业集中区三环路，统一社会信用代码：91321023072711928G，注册资本：10008万元整，经营范围：教学仪器加工销售。　

2020年5月江苏康乐玩具有限公司（以下简称“康乐公司”）实际投资人马文勇与扬州亚豪建设工程有限公司（以下简称“亚豪公司”）聘用人员刘兵红就新建厂房进行磋商，刘兵红并进行了报价，得到马文勇的认可，于6月15日，刘兵红借用亚豪公司资质和康酷乐妮公司签订了建设工程施工合同（注：因合同发包人是康乐公司，承包人是亚豪公司，而发包人建设工程施工合同中盖章是康酷乐妮公司，经询问调查，实际投资者仍为马文勇，该公司法定代表人为郭正国，郭正国为康乐公司一般员工，不参与康酷乐妮公司任何生产经营活动和公司管理工作。）。

（二）施工单位基本情况

亚豪公司，成立于2014年8月12日，法定代表人：田树宏，住所：宝应曹甸镇工业集中区晨化路，统一社会信用代码：913210233138160192，注册资本：1080万元整，经营范围：房屋建筑工程，资质类别及等级：建筑工程施工总承包叁级。

（三）工程基本情况及进度情况

工程规模：框架结构，主体五层，建筑面积约3460.82㎡；合同工期：150日历天，开工日期2020年6月15日，实际开工日期为6月25日，竣工日期：2020年11月25日；合同价款：三百九十万元整。该工程未签订监理合同，也无监理。

合同约定该工程不报监、不办理施工许可证，如因不报监产生的相关事宜由发包方协调解决。未签订专门的安全管理协议，且建设工程施工合同中还明确表示：“发包人应对其在施工场地的工作人员进行安全教育，并对他们的安全负责。发包人不得要求承包人违反安全管理的规定进行施工。因发包人原因导致的安全事故，由发包人承担相应责任及发生的费用”。

事故发生工程为“康酷乐妮公司”新建厂房,截止事故发生，该工程已完成五楼封顶，墙体一至四层砌筑完成，五层完成墙体砌筑的一半工作量。

（四）劳务分包情况

2020年10月5日，刘晓超（刘兵红之子）与侯永宝（自然人）签订瓦工劳务协议，约定由侯永宝采用包清工的方式，负责康酷乐妮公司新建厂房墙体的砌墙和内外粉刷工作，工程承包总价：182800元。该工作实际由侯永宝与单文章共同承包，现场实际负责人为单文章（自然人）。2020年10月7日，单文章组织工人进场施工。
二、事故发生经过、应急救援情况
（一）事故发生经过

2020年10月7日，陈顺英、侯二龙、李同兵、翟步堂4人根据单文章的安排，到康酷乐妮公司新建厂房负责墙体砌墙和粉刷施工，至10月28日，已施工到五楼。10月28日6时30分，4人根据工作分工，到达施工现场，侯二龙在五楼的东南角砌墙，李同兵在五楼东北角砌墙，翟步堂负责在五楼电梯井处操作土制吊机，陈顺英负责从电梯井北侧吊运至五楼的小砂浆车，分别送到侯二龙、李同兵的砌墙处。约7时30分，陈顺英将吊到五楼的第一小车砂浆送到侯二龙工作点后，返回至吊运的小车的电梯井北侧挂好小车，翟步堂刚启动土吊机时，突然听到陈顺英喊了一声“不得了了”，由于陈顺英站的太靠电梯井口边缘，随后看到陈顺英晃了一下，碰到刚刚下放的小推车，将推车撞到南侧墙上，陈顺英从五楼的电梯井口坠落到电梯井的一楼地面。事故发生后，翟步堂随即呼叫其他工友说“不得了,陈顺英掉到电梯井口了”。事故发生后，翟步堂随即和其他工友前往一楼查看，看到陈顺英头朝东面朝上躺在一楼电梯井地面，面部有少量血液，安全帽摔在头部南侧。
事故救援情况

现场人员立即拨打110、120，翟步堂和其他工友将陈顺英抬上到达现场的“120急救车”，后经宝应县人民医院抢救无效后，确认死亡。
三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失

事故造成1人死亡，直接经济损失约105万元。

死者：陈顺英，女，67岁，黄塍镇小垛村人。

四、事故原因及事故性质

（一）直接原因

1、事发新建厂房施工吊运物料过程中，擅自使用电梯井，作为物料吊运通道，导致物料吊运过程存在不安全因素，是本起事故发生的直接原因之一。

2、死者陈顺英临边作业时，负责人未要求死者佩戴安全绳等安全防护措施，在身体失衡的情况下，发生坠落事故，也是本起事故发生的直接原因之一。
间接原因
1、亚豪公司未按规定进行安全教育培训、未有效开展隐患排查治理工作，未及时发现高处临边作业未采取防护措施，是本起事故发生的间接原因之一。

2、康酷乐妮严重违反建筑施工安全管理相关规定与亚豪公司签订的施工合同,该合同应视为无效合同，且未对承包单位的安全生产统一协调、管理，对事故发生负有重要责任，是本起事故发生的间接原因之一。

事故性质认定

扬州亚豪建设工程有限公司“10·28”事故是一起一般高处坠落生产安全责任事故。

五、对事故有关责任人员及责任单位的处理建议

对事故有关责任人员的处理建议
刘兵红，项目经理，无建造师资质。康酷乐妮公司新建厂房工程项目实际负责人，未切实履行督促、检查安全生产工作职责，未及时发现从电梯井吊运物料存在的安全风险并采取管控措施，对事故的发生负有直接管理责任，建议由司法机关依法处理。
田树宏，亚豪公司法定代表人，使用无建造师资质的项目经理刘兵红，未切实履行督促、检查安全生产工作职责，未及时发现使用电梯井作为物料运输平台的不安全行为，对事故的发生负有直接管理责任，建议由司法机关依法处理。
马文勇，康酷乐妮公司实际投资人，未督促、检查本单位的生产安全工作，在未取得规划许可证、建筑施工许可证，擅自与亚豪公司签订严重违反建筑施工安全管理相关规定的建筑施工合同，非法发包并组织建设，对事故的发生负有直接管理责任，建议由司法机关依法处理。
对事故有关责任单位的处理建议

亚豪公司，未按规定进行安全教育培训、未有效开展隐患排查治理工作，对事故的发生负有管理责任，其行为违反了《安全生产法》第二十五条第一款、第三十八条第一款，建议由县应急管理局依据《安全生产法》第一百零九条第（一）项之规定，给予行政处罚。

    2、康酷乐妮公司在未取得规划许可证、建筑施工许可证，擅自与亚豪公司签订严重违反建筑施工安全管理相关规定的建筑施工合同，未对承包单位的安全生产统一协调、管理，对事故发生负有重要责任，违反了《江苏省安全生产条例》第二十四条的规定。建议由县应急管理局依据《安全生产法》第一百零九条第（一）项的规定，给予行政处罚。
　　3、康酷乐妮公司，在未取得规划许可证和施工许可证的情况下擅自进行施工，建议由县自然资源和规划局、县住房和城乡建设局依法处理。
事故防范措施建议

亚豪公司及主要负责人要从这起事故中吸取深刻的教训，应严格执行国家相关规定，不得将劳务项目发包给不具备相关资质的单位或个人, 加强对在建工地的安全检查，加大安全隐患排查，及时排查消除各类生产安全事故隐患，坚决杜绝类似事故再发生。

康酷乐妮公司要严格按照建筑工程施工的要求，办理规划许可证和建筑施工认可证，未取得规划许可证和建筑工程施工许可证之前不得重新施工。

县有关部门要深刻吸取“10.28”事故教训，全面履行各自职责。对未取得建设工程规划许可证进行建设的，县自然资源和规划局按自身职能责令其停止建设。对未取得施工许可证擅自施工的，县住房和城乡建设局按自身职能责令其改正，对不符合开工条件的责令停止施工。并将此次事故通报全县在建的建筑工地，做好事故警示教育，全面落实企业安全主体责任，防止类似事故再次发生。

 附件：现场勘查及事故调查取证情况
扬州亚豪建设工程有限公司“10·28”事故调查组
                           2020年12月22日 
附件：现场勘查及事故调查取证情况

事故现场勘察

事发地为施工现场5楼，死者从5楼电梯井口北侧坠落至电梯井1楼地面，坠落高度14.5米。5楼电梯井口北侧无安全防护措施。

（二）调查取证情况

调查组先后对下列人员做了询问笔录：江苏康酷乐妮实业有限公司总经理马文勇，扬州亚豪建设工程有限公司总经理田树宏、项目经理刘兵红，施工现场安全员袁祖荣，包工头刘晓超、单文章，瓦工李同兵、侯二龙，吊机操作工翟步堂.
调查组先后收集了：江苏康酷乐妮实业有限公司营业执照复印件，《建筑工程施工合同》、陈顺英身份证复印件、陈顺英死亡证明复印件、死亡赔偿协议复印件、施工日志。
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