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2025年6月12日18时49分许，霍邱县中钢集团安徽刘塘坊矿业有限公司发生一起冒顶事故，造成1人死亡，直接经济损失约140万元。
依据《中华人民共和国安全生产法》、《中华人民共和国矿山安全法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》、《矿山生产安全事故报告和调查处理办法》、《安徽省生产安全事故报告和调查处理办法》等有关法律法规，六安市人民政府成立了事故调查组，对该起事故提级调查。事故调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”的原则，通过现场勘验、调查取证、查阅资料和综合分析，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失等情况，认定了事故性质和责任，分析了事故暴露出的突出问题和教训，提出了整改和防范措施建议。
经调查认定，六安霍邱中钢集团安徽刘塘坊矿业有限公司“6·12”一般冒顶事故是一起因工人擅自拆除封堵网片进入危险区域作业，被未检撬顶板冒落的危岩体砸中引发的生产安全责任事故。
[bookmark: _Toc1110344127_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc621098966_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1633424715_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc2132999585_WPSOffice_Level1]一、事故基本情况
[bookmark: _Toc1165933027_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc2074628304_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc893819758_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1308231111_WPSOffice_Level2]（一）事故相关单位概况
1.中钢集团刘塘坊矿业有限公司（以下简称“刘塘坊矿业公司”）成立于2007年6月7日，注册地址位于安徽省六安市霍邱县周集镇，注册资本26172.67万元，统一社会信用代码：91341522662916608C，企业类型其他有限责任公司，法定代表人范某华。刘塘坊矿业公司股权结构如下：中钢矿业开发有限公司持股80%，安徽国土资源投资发展有限公司持股20%。经营范围包括六安市霍邱县刘塘坊铁矿开采，矿产品销售，矿用物资、机械设备购销，技术服务（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。资质情况：安全生产许可证号：（皖）FM安许证字〔2023〕G034号，有效期至2026年3月23日；采矿许可证号：C3400002009122110052930，有效期至2043年12月24日。
2.温州盛达矿山建设工程有限公司（以下简称“温州盛达公司”）成立于2004年8月12日，注册地址位于浙江省温州市苍南县灵溪镇车站大道388号鑫鑫财富中心十一楼，注册资本10000万元，统一社会信用代码：91330327765236816B，企业类型有限责任公司（自然人投资或控股），法定代表人陈某约。经营范围包括矿山工程施工总承包、土石方工程施工，矿产资源开发、矿山设备租赁、劳务分包、普通货运（凭道路运输经营许可证经营）（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。资质情况：矿山工程施工总承包壹级，证书编号：D133052915，有效期至2028年12月22日；安全生产许可证号：（浙）FM安许证字〔2023〕CCJ016，有效期至2026年9月15日。
温州盛达公司成立了温州盛达矿山建设有限公司霍邱县周集镇刘塘坊分公司（以下简称“温州盛达霍邱分公司”），负责管理驻中钢安徽刘塘坊矿业有限公司项目部（以下简称“温州盛达项目部”）。温州盛达霍邱分公司每年向温州盛达公司缴纳30万元的管理费用（口头约定），其负责人郑某重系温州盛达公司股东（占股6.25%），是温州盛达项目部的实际控制人。
[bookmark: _Toc649143292_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc2008188826_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1644213200_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1084147878_WPSOffice_Level2]（二）合同签订情况
2025年4月1日，刘塘坊矿业公司与温州盛达公司签订了《刘塘坊矿业井下采掘生产项目承包合同》，合同期限2025年4月1日至2027年3月31日，温州盛达公司承包范围为刘塘坊铁矿井下-300m至-575m水平所有采掘生产，包括凿岩、支护、爆破、铲运、区域溜井方矿、有轨运输、卸载站卸矿。同时，刘塘坊矿业公司与温州盛达公司签订了《非煤矿山外包工程安全生产管理协议》，明确了双方的安全管理职责，协议的第五条“隐患排查和治理”规定：刘塘坊矿业公司应定期对隐患排查治理情况进行统计分析与报告，温州盛达公司应定期排查并及时治理工程作业范围内的事故隐患。
[bookmark: _Toc2103736530_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1655758690_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1890786855_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1320354913_WPSOffice_Level2]（三）事故相关单位安全管理情况
1.刘塘坊矿业公司
刘塘坊矿业公司设立了公司安全生产委员会，设置有安全环保部门，有专职安全管理人员9人，制定了较为完善的安全生产管理制度。刘塘坊铁矿顶板岩层条件较差，隐患问题突出，但刘塘坊矿业公司未能深刻反思，采取有力措施确保顶板安全。
（1）对温州盛达项目部安全管理情况。刘塘坊矿业公司将温州盛达项目部纳入了统一管理，每月组织一次安全生产现场检查，发现问题隐患后及时督促温州盛达项目部整改，并进行复查验收；定期组织本公司和温州盛达项目部开展安全教育培训、应急演练；定期对温州盛达项目部进行绩效考核。刘塘坊矿业公司和温州盛达项目部每日早班前召开会议，布置当天工作，研究重点问题，对安全生产工作进行强调。据调查，温州盛达项目部每天仅口头向刘塘坊矿业公司生产调度中心汇报工作安排，由于温州盛达项目部未在事发当天早班会上汇报即将开展-475m分段2#进风井顶板锚网喷浆支护，导致刘塘坊矿业公司生产调度中心对此情况不掌握。
（2）上级公司安全管理情况。中钢矿业开发有限公司是刘塘坊矿业公司的上级公司，其安环部每季度组织开展一次安全检查，深入刘塘坊铁矿作业现场查摆隐患，通报有关情况，并根据现场安全检查情况实行季度绩效考核。
2.温州盛达公司
温州盛达公司设置有安全环保部，有专职安全管理人员3人，制定有全员安全生产责任制、安全教育培训制度、特种作业人员管理制度、顶板分级管理制度等安全生产规章制度。
（1）对温州盛达项目部安全管理情况。每年3月、9月，温州盛达公司安全总监带队到温州盛达项目部分别开展一次安全生产现场检查，并督促问题隐患整改；温州盛达公司每年到温州盛达项目部开展一次安全教育培训，由温州盛达公司安全总监或技术负责人授课，授课结束后组织了培训考试；定期对温州盛达项目部进行绩效考核。
（2）温州盛达项目部安全管理情况。温州盛达公司项目部设项目经理1名，安全副经理、技术副经理、生产副经理各1名，项目副经理6名，专职安全员3名。温州盛达公司项目部每周开展一次现场安全检查，查摆问题隐患；定期开展安全教育培训、应急演练；2025年度已提取安全生产费用56.4571万元，保障了安全生产投入。但温州盛达项目部在执行安全生产规章制度上大打折扣，如本起事故中，现场安全确认制度落空，违反安全操作规程等问题突出。
[bookmark: _Toc1932380430_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc794681909_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1612403377_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1938098383_WPSOffice_Level2]（四）事故发生经过
6月11日上午，刘塘坊矿业公司技术计划部组织顶板专项检查，刘塘坊矿业公司副总经理、总工程师石某华，温州盛达项目部项目经理郑某科、技术副经理王某华、生产副经理郑某利等人参加。专项检查发现-475m分段2#进风井无支护，需要进行支护，于是当天下午，刘塘坊矿业公司向温州盛达项目部下发了《2025年6月11日顶板专项检查“四定”表》，明确整改措施为：及时进行锚网喷支护。同时，刘塘坊矿业公司向温州盛达项目部下发了《中钢刘塘坊矿业技术联系单（技）字〔2025〕第Y-36号》，要求“喷射前必须撬掉作业面活石、浮矸、粘结不牢的喷浆层，并用高压风水冲洗岩帮”、“每班队长、班长必须对此加强检查监护，做好现场各项安全确认工作”等等。
6月12日上午7时30分许，温州盛达项目部副经理、区队长吴某恒带领喷浆班组班长张某、喷浆工秦某堂查看-475m分段2#进风井隐患点，并口头要求作业时不得拆除封堵网片，禁止跨越网片外侧水沟作业。
15时许，喷浆班组作业人员魏某青、熊某、朱某安、张某、秦某堂到井口准备，15时50分许喷浆班组班长张某在井口召开班前会，再次口头提醒喷浆支护作业时不得拆除封堵网片、禁止跨越网片外侧水沟作业等有关注意事项。
16时23分许，喷浆班组作业人员入井，秦某堂先行到达-475m分段，魏某青、熊某约20分钟后到-475m分段。魏某青、熊某到达时，秦某堂已经拆除了作业点的封堵网片。
17时50分许，秦某堂、魏某青、熊某等三人开始喷浆支护作业，魏某青、熊某在距离喷浆点约7米处负责加料，秦某堂跨越水沟进入拆除的网片内进行喷浆支护作业。秦某堂先对右侧顶板进行喷浆，右侧顶板喷浆结束后，站在右侧顶板下方对左侧顶板进行喷浆。喷浆约50分钟后，魏某青、熊某听到异常响声，发现秦某堂被冒落的岩石砸中，熊某立即打电话通知调度室，魏某青停止作业，观察冒顶情况，试图开展救援。
18时49分许，刘塘坊矿业公司生产调度中心集控室接到熊某的电话后，按程序立即报告公司领导。公司领导接报后，立即启动应急预案，组织救援。19时50分许，伤者秦某堂救出升井，由井口等候的霍邱县周集镇卫生院救护车送往安徽医科大学附属阜阳医院进行抢救。因伤势过重，秦某堂于2025年6月12日20时46分经抢救无效宣布死亡。
[bookmark: _Toc1368893908_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1325478864_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc62110625_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc340174821_WPSOffice_Level2]（五）事故现场情况
1.事故发生前后现场情况
事故发生前，2#进风井被网片封堵，并挂有禁止进入警示牌，封堵网片前有一条排水沟；事故发生后，2#进风井封堵网片已被拆除，进风井上方渗水。
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2.事故现场地质条件
事故点处工程地质条件中等，此处为变质岩，较为坚硬，但层理、裂隙较发育，变质岩层厚在0.2-0.5m，层理倾向南西，倾角20度左右。变质岩受过去地质活动和现在爆破共同影响，还存在一组隐覆状裂隙组，正交切割层理面，一定程度上破坏岩石的完整性。
3.危岩体情况
风井联络巷开门处右侧肩窝处，有一条隐覆的小构造（断裂），倾向南西，倾角50度左右，切断了顶板和巷道帮的联系，三组构造共同作用形成“锅底滑”危岩体。砸中秦某堂的危岩体尺寸为1.2m×0.5m×0.3m。
	[image: 2FF54A80D8E058AFD37E7839E2820A3A]




砸中秦正堂的危岩体








图4 危岩体掉落处


[bookmark: _Toc396948082_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1363649917_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc11281532_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1202858195_WPSOffice_Level2]（六）人员伤亡和直接经济损失情况
事故造成1人死亡。死者秦某堂，男，51岁，陕西汉阴县人，现任温州盛达项目部喷浆工，身份证号：61************0
533。按照《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB6721-81）计算，本次事故造成直接经济损失约140万元。
[bookmark: _Toc1150968971_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1308231111_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1630185272_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc376599458_WPSOffice_Level1]二、事故应急处置及评估情况
[bookmark: _Toc571592345_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1184123869_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc2016772746_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc168328650_WPSOffice_Level2]（一）事故信息接报及响应情况
19时41分许，霍邱县应急局接到刘塘坊矿业公司总经理吴某平电话报告称：刘塘坊矿业公司发生1起事故、造成1人受伤。接报后，霍邱县应急局局长和带班领导随即赶往事故现场，并通知霍邱县矿区应急救援中心派员赶往事故现场。霍邱县周集镇政府、派出所、中心卫生院接到报警后，也立即安排人员赶往现场。20时13分许，霍邱县应急局向六安市应急局电话报告事故情况，20时52分许，向六安市应急局书面报告事故情况。21时44分许，六安市应急局向安徽省应急厅书面报告事故情况。
[bookmark: _Toc695532799_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc840964067_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1561573196_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1214175092_WPSOffice_Level2]（二）事故现场应急处置情况
2025年6月12日18时49分许，刘塘坊矿业公司生产调度中心集控室接到井下事故报告。随后，集控室向吴某平报告事故情况。吴某平接报后，通知了刘塘坊矿业公司应急管理办公室值班人员和温州盛达项目部项目经理郑某科开展救援，组织成立地面救援小组和后勤保障小组，同时向刘塘坊矿业公司法定代表人、董事范某华报告事故情况。
19时20分许，井下救援小组到达事故现场，在确认现场环境情况后，调度井下铲车移开压住秦某堂的石块，将其救出。
19时25分许，霍邱县120急救指挥中心指令霍邱县周集镇中心卫生院派车前往事故发生地点，19时30分许到达井口附近。
19时50分许，秦某堂被送到井口，由霍邱县周集镇中心卫生院救护车转送至安徽医科大学阜阳附属医院抢救。
[bookmark: _Toc837255009_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc991251654_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc445595148_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc510704002_WPSOffice_Level2]（三）医疗救治和善后情况
秦某堂救出升井后，霍邱县周集镇中心卫生院随车值班医生发现其瞳孔对光反射消失、脉搏消失，立即将其转送至安徽医科大学阜阳附属医院抢救，到达医院时，秦某堂已死亡，无抢救指征，心电图呈全心停搏。目前，死者亲属已与企业就赔偿抚恤达成协议。
[bookmark: _Toc991023139_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1660335421_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1719427617_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc548685840_WPSOffice_Level2]（四）事故应急处置评估
事故发生后，企业能够快速组织救援，及时将伤者送医救治，并做好善后工作。公安、应急、卫键等单位反应迅速，应急处置过程规范高效，没有扩大人员伤亡和事故损失。
[bookmark: _Toc1644213200_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1433510409_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1612528445_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc350019925_WPSOffice_Level1]三、事故原因分析
[bookmark: _Toc1433813190_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1938713317_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1242339942_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc80957019_WPSOffice_Level2]（一）直接原因分析
秦某堂擅自拆除封堵网片，跨越网片外侧水沟进入危险区域开展喷浆支护作业，-475m分段巷道与2#进风井联络巷交叉处的危岩体在进风井淋水侵蚀和喷浆冲击作用下，失去平衡冒落，砸中下方作业的秦某堂。
[bookmark: _Toc1305476352_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1125944415_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc60514246_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1041676381_WPSOffice_Level2]（二）间接原因分析
1.违反操作规程。喷浆支护作业前，温州盛达项目部未安排撬毛工进行检撬，跳过了检撬这一关键环节。
2.制度执行落空。温州盛达项目部未进行现场安全确认，刘塘坊矿业公司对温州盛达项目部安全管理不到位。
3.安全意识淡薄。作业工人缺乏安全意识，擅自拆除封堵网片，跨越网片外侧水沟作业。
[bookmark: _Toc607912648_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1210628371_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1100425026_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1655758690_WPSOffice_Level1]四、有关责任单位存在的主要问题
[bookmark: _Toc1848743236_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc2084453654_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1009708382_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc907497896_WPSOffice_Level2]（一）刘塘坊矿业公司
对温州盛达项目部全过程监督检查不到位，下发《2025年6月11日顶板专项检查“四定”表》后，对温州盛达项目部开展2#进风井隐患整改作业等情况不掌握，未严格督促温州盛达项目部落实《中钢刘塘坊矿业技术联系单（技）字〔2025〕第Y-36号》要求，当天中班也未安排安全员下井检查[footnoteRef:0]；对温州盛达公司人员资质审查不到位[footnoteRef:1]，喷浆支护作业的秦某堂等人无支柱工证[footnoteRef:2]。 [0:  《非煤矿山外包工程安全管理暂行办法》第十一条：金属非金属矿山分项发包单位，应当将承包单位及其项目部纳入本单位的安全管理体系，实行统一管理，重点加强对地下矿山领导带班下井、地下矿山从业人员出入井统计、特种作业人员、民用爆炸物品、隐患排查与治理、职业病防护等管理，并对外包工程的作业现场实施全过程监督检查。]  [1:  《非煤矿山外包工程安全管理暂行办法》第七条第二款：承包单位的项目部承担施工作业的，发包单位除审查承包单位的安全生产许可证和相应资质外，还应当审查项目部的安全生产管理机构、规章制度和操作规程、工程技术人员、主要设备设施、安全教育培训和负责人、安全生产管理人员、特种作业人员持证上岗等情况。]  [2:  《特种作业人员安全技术培训考核管理规定》第三条：本规定所称特种作业，是指容易发生事故，对操作者本人、他人的安全健康及设备、设施的安全可能造成重大危害的作业。特种作业的范围由特种作业目录规定。本规定所称特种作业人员，是指直接从事特种作业的从业人员。
附件：特种作业目录 6.5金属非金属矿山支柱作业 指在井下检查井巷和采场顶、帮的稳定性，撬浮石，进行支护的作业。] 

[bookmark: _Toc1412629458_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc752322903_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1237055468_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1252658436_WPSOffice_Level2]（二）温州盛达公司
温州盛达项目部未严格落实全员安全生产责任制，事发当天中班未安排喷浆支护作业现场监护人员[footnoteRef:3]；未严格落实刘塘坊矿业公司《中钢刘塘坊矿业技术联系单（技）字〔2025〕第Y-36号》要求，喷浆支护作业前违反安全操作规程[footnoteRef:4]，未安排撬毛工进行检撬[footnoteRef:5]；喷浆支护作业前未进行技术交底（书面），未进行现场安全确认，且区队长、安全员多次未在现场安全确认单上签字确认[footnoteRef:6]；未严格落实“师带徒”管理规定，秦某堂在“师带徒”协议期间，独立开展作业[footnoteRef:7]；安排无支柱工证的秦某堂等人开展喷浆支护作业[footnoteRef:8]。 [3:  《中华人民共和国安全生产法》第四十三条：生产经营单位进行爆破、吊装、动火、临时用电以及国务院应急管理部门会同国务院有关部门规定的其他危险作业，应当安排专门人员进行现场安全管理，确保操作规程的遵守和安全措施的落实。]  [4:  《中华人民共和国安全生产法》第四十四条第一款：生产经营单位应当教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程；......]  [5:  温州盛达公司《喷浆支护工安全生产操作规程》：第一条 作业前 3、捡撬浮石，拉接照明。.....。.]  [6:  《非煤矿山外包工程安全管理暂行办法》第二十三条第一款：承包单位应当依照有关规定制定施工方案，加强现场作业安全管理，及时发现并消除事故隐患，落实各项规章制度和安全操作规程。]  [7:  《金属非金属矿山安全规程》（GB16423-2020）4.5.3：新进地下矿山的生产作业人员应接受不少于72ｈ的安全培训；经考试合格后，由从事地下矿山作业2年以上的老工人带领工作至少4个月，熟悉本工种操作技术并经考核合格方可独立工作。]  [8:  《中华人民共和国安全生产法》第三十条第一款：生产经营单位的特种作业人员必须按照国家有关规定经专门的安全作业培训，取得相应资格，方可上岗作业。] 

[bookmark: _Toc1617840524_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc805610305_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc2005128215_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1612403377_WPSOffice_Level1]五、有关责任人员和责任单位的处理建议
[bookmark: _Toc1148434468_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1819894939_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc812504593_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc535112376_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1509576446_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc364366709][bookmark: _Toc853626461][bookmark: _Toc913620615_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc986641870_WPSOffice_Level2]（一）建议免于追究责任人员（1名人员）
1.秦某堂，男，群众，温州盛达项目部喷浆工。其喷浆支护作业前未进行现场安全确认，擅自拆除封堵网片，跨越网片外侧水沟进入危险区域作业，对事故发生负有直接责任，因其在事故中死亡，建议免于追究责任。
[bookmark: _Toc880408712_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1899996562_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc78226538_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1112569542_WPSOffice_Level2]（二）对事故有关责任人员和责任单位的行政处罚建议（14名人员、2家单位）
2.张某，男，群众，温州盛达项目部喷浆班组班长，负责喷浆班组安全生产工作。其在未检撬的情况下，安排无支柱工证的人员开展喷浆支护作业，且未安排现场监护人员；违反“师带徒”管理规定，秦某堂在“师带徒”协议期间，独立开展作业。上述行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第五项、第六项的规定[footnoteRef:9]，对事故发生负有主要责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条[footnoteRef:10]和《生产安全事故罚款处罚规定》第二十条第一项[footnoteRef:11]，建议移交霍邱县应急管理局对其进行处罚。 [9:  《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款：生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下列职责:（一）组织或者参与拟订本单位安全生产规章制度、操作规程和生产安全事故应急救援预案；（二）组织或者参与本单位安全生产教育和培训，如实记录安全生产教育和培训情况；（三）组织开展危险源辨识和评估，督促落实本单位重大危险源的安全管理措施；（四）组织或者参与本单位应急救援演练；（五）检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患，提出改进安全生产管理的建议；（六）制止和纠正违章指挥、强令冒险作业、违反操作规程的行为；（七）督促落实本单位安全生产整改措施。]  [10:  《中华人民共和国安全生产法》九十六条：生产经营单位的其他负责人和安全生产管理人员未履行本法规定的安全生产管理职责的，责令限期改正，处一万元以上三万元以下的罚款；导致发生生产安全事故的，暂停或者吊销其与安全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之二十以上百分之五十以下的罚款；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任。]  [11:  《生产安全事故罚款处罚规定》第二十条第一项：事故发生单位其他负责人和安全生产管理人员未依法履行安全生产管理职责，导致事故发生的，依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处上一年年收入20％至30%的罚款；......] 

3.吴某恒，男，群众，温州盛达项目部副经理、区队长，负责-400m中段安全生产工作。其违反《中钢刘塘坊矿业技术联系单（技）字〔2025〕第Y-36号》要求，未严格执行安全操作规程，未安排撬毛工进行检撬，直接安排无支柱工证的人员开展喷浆支护作业，且未安排现场监护人员；督促喷浆班组和安全员落实岗位安全管理职责不到位，喷浆班组开展作业前未进行现场安全确认；日常管理中，多次未在现场安全确认单上签字确认。上述行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第五项、第六项、第七项的规定，对事故发生负有主要领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条和《生产安全事故罚款处罚规定》第二十条第一项，建议移交霍邱县应急管理局对其进行处罚。
4.王某烈，男，群众，温州盛达项目部分管队长、-400m中
段安全员，负责中班、夜班安全确认。其在中班时间段，未对喷浆支护作业地点进行安全检查，未及时制止和纠正违反安全操作规程的行为，也未在喷浆支护作业前进行安全确认，且日常管理中，多次未在现场安全确认单上签字确认。上述行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第五项、第六项的规定，对事故发生负有重要责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条和《生产安全事故罚款处罚规定》第二十条第一项，建议移交霍邱县应急管理局对其进行处罚。
5.王某华，男，群众，温州盛达项目部技术副经理，负责项目部技术工作，包括制定顶板管理安全技术措施。其未严格督促-400m中段生产队落实《中钢刘塘坊矿业技术联系单（技）字〔2025〕第Y-36号》要求，未安排项目部技术交底，未制定相应的安全技术整改措施方案，未及时制止和纠正违反安全操作规程的行为。上述行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第六项、第七项的规定，对事故发生负有主要领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条和《生产安全事故罚款处罚规定》第二十条第一项，建议移交霍邱县应急管理局对其进行处罚。
6.郑某利，男，群众，温州盛达项目部生产副经理，负责职
责范围内的安全生产工作。其对-400m中段生产队未安排现场监护人员、违反安全操作规程、未进行现场安全确认、未严格履行“师带徒”协议等情况失察。上述行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第五项、第六项的规定，对事故发生负有主要领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条和《生产安全事故罚款处罚规定》第二十条第一项，建议移交霍邱县应急管理局对其进行处罚。
7.叶某宽，男，群众，温州盛达项目部安全副经理，协助项目经理做好安全生产工作。其未严格督促-400m中段生产队落实《中钢刘塘坊矿业技术联系单（技）字〔2025〕第Y-36号》要求；对-400m中段生产队未安排现场监护人员、违反安全操作规程、未进行现场安全确认、未严格履行“师带徒”协议等情况失察。上述行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第五项、第六项、第七项的规定，对事故发生负有主要领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条和《生产安全事故罚款处罚规定》第二十条第一项，建议移交霍邱县应
急管理局对其进行处罚。
8.郑某科，男，中共党员，温州盛达项目部经理，负责项目部安全生产工作。其对-400m中段生产队未落实《中钢刘塘坊矿业技术联系单（技）字〔2025〕第Y-36号》要求、未安排现场监护人员、违反安全操作规程、未进行现场安全确认、未严格履行“师带徒”协议等情况失察。上述行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第五项、第六项、第七项的规定，对事故发生负有主要领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条和《生产安全事故罚款处罚规定》第二十条第一项，建议移交霍邱县应急管理局对其进行处罚。
9.郑某重，男，中共党员，温州盛达霍邱分公司负责人、温州盛达项目部实际控制人，负责温州盛达霍邱分公司全面工作。其长期不参与项目部安全管理工作，对-400m中段生产队未安排现场监护人员、违反安全操作规程、未进行现场安全确认、未严格履行“师带徒”协议等情况失察；未定期检查项目部安全生产工作。上述行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第一项、第二项、第五项的规定[footnoteRef:12]，对事故发生负有重要领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项[footnoteRef:13]和《生产安全事故罚款处罚规定》第十九条第一项[footnoteRef:14]，建议移交霍邱县应急管理局对其进行处罚。 [12:  《中华人民共和国安全生产法》第二十一条：生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责:（一）建立健全并落实本单位全员安全生产责任制，加强安全生产标准化建设；（二）组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程；（三）组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划；（四）保证本单位安全生产投入的有效实施；（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患；（六）组织制定并实施本单位的生产安全事故应急救援预案；（七）及时、如实报告生产安全事故。]  [13:  《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项：生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:......（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款；......]  [14:  《生产安全事故罚款处罚规定》第十九条第一项：事故发生单位主要负责人未依法履行安全生产管理职责，导致事故发生的，依照下列规定处以罚款：......（一）发生一般事故的，处上一年年收入40％的罚款；......] 

10.史某明，男，中共党员，温州盛达公司安全总监，负责总公司对分公司或项目部安全检查与考核工作。其对温州盛达项目部安全检查不深入，未发现温州盛达项目部落实全员安全生产责任制、安全生产规章制度和操作规程等不到位的情况。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第五项的规定，对事故发生负有主要领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条和《生产安全事故罚款处罚规定》第二十条第一项，建议移交霍邱县应急管理局对其进行处罚。
11.陈某峰，男，中共党员，温州盛达公司总经理，全面主
持公司安全生产工作。其对温州盛达项目部落实全员安全生产责
任制、安全生产规章制度和操作规程等不到位的情况失察；未定期检查项目部安全生产工作。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第一项、第二项、第五项的规定，对事故发生负有重要领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项和《生产安全事故罚款处罚规定》第十九条第一项，建议移交霍邱县应急管理局对其进行处罚。
12.刘某向，男，中共党员，刘塘坊矿业公司安环部经理，负责落实公司日常安全管理工作。其未严格督促温州盛达项目部落实《中钢刘塘坊矿业技术联系单（技）字〔2025〕第Y-36号》要求；未安排安全员在事发当天中班下井检查，及时制止和纠正温州盛达项目部违反安全操作规程的行为；对温州盛达公司项目部人员资质审查不到位，未发现秦某堂等人无支柱工证。上述行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第五项、第六项、第七项的规定，对事故发生负有主要领导责任，建议由刘塘坊矿业公司给予其政务警告处分。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条和《生产安全事故罚款处罚规定》第二十条第一项，建议移交霍邱县应急管理局对其进行处罚。
13.汤某岗，男，中共党员，刘塘坊矿业公司生产调度中心
经理，负责职责范围内安全生产工作。其对温州盛达项目部开展2#进风井隐患整改作业等情况不掌握，未在职责范围内对喷浆支护作业点位开展安全检查，未及时制止和纠正温州盛达项目部违反安全操作规程的行为。上述行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第五项、第六项的规定，对事故发生负有主要领导责任，建议由刘塘坊矿业公司给予其政务警告处分。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条和《生产安全事故罚款处罚规定》第二十条第一项，建议移交霍邱县应急管理局对其进行处罚。
14.石某华，男，中共党员，刘塘坊矿业公司副总经理、总
工程师，代管技术计划部，负责分管范围内安全生产工作。其未严格督促温州盛达项目部落实《中钢刘塘坊矿业技术联系单（技）字〔2025〕第Y-36号》要求；下发《2025年6月11日顶板专项检查“四定”表》后，对温州盛达项目部开展2#进风井隐患整改作业等情况不掌握，未及时制止和纠正温州盛达项目部违反安全操作规程的行为。上述行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第五项、第六项、第七项的规定，对事故发生负有主要领导责任，建议由中钢矿业开发有限公司给予其诫勉谈话处理。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条和《生产安全事故罚款处罚规定》第二十条第一项，建议移交霍邱县应急管理局对其进行处罚。
15.吴某平，男，中共党员，刘塘坊矿业公司总经理，全面负责公司安全生产工作。其对温州盛达项目部落实各项安全生产管理规章制度不到位失察，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患不力。上述行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第二项、第五项的规定，对事故发生负有重要领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项和《生产安全事故罚款处罚规定》第十九条第一项，建议移交霍邱县应急管理局对其进行处罚。
16.刘塘坊矿业公司，对事故发生负有责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第一项[footnoteRef:15]和《生产 [15:  《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第一项：发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:......（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款；......] 

安全事故罚款处罚规定》第十四条第二项[footnoteRef:16]，建议移交霍邱县应 [16:  《生产安全事故罚款处罚规定》第十四条第二项：事故发生单位对一般事故负有责任的，依照下列规定处以罚款：......（二）造成1人死亡，或者3人以上6人以下重伤，或者300万元以上500万元以下直接经济损失的，处50万元以上70万元以下的罚款；......] 

急管理局对其进行处罚。
17.温州盛达公司，对事故发生负有责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第一项和《生产安全
事故罚款处罚规定》第十四条第二项，建议移交霍邱县应急管理
局对其进行处罚。
[bookmark: _Toc1922615623_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1781363584_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc462249621_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1172316702_WPSOffice_Level1]（三）建议移交处理的其他问题
温州盛达霍邱分公司负责人、温州盛达项目部实际控制人郑某重未取得金属非金属矿山安全生产知识和管理能力考核合格证，建议将有关线索移交霍邱县应急管理局核处。
[bookmark: _Toc1368893908_WPSOffice_Level1]六、事故主要教训
[bookmark: _Toc983316910_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc476970471_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc380017373_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc95767369_WPSOffice_Level2]（一）违规违章作业导致事故发生
温州盛达项目部违反刘塘坊矿业公司的技术交底要求，未按照锚网喷浆支护的施工顺序，直接开展喷浆支护作业。事发当天，温州盛达项目部并未安排持有相应特种作业证书的人员开展检撬作业。秦某堂入职不到2个月就擅自拆除安全防护设施并进入危险区域作业，一同作业的工人对违章行为“睁一只眼闭一只眼”。项目部无视技术交底、区生产队无视检撬规定、作业班组无视规章制度，最终引发事故。
[bookmark: _Toc1339720683_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc871381658_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc290273612_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1839702406_WPSOffice_Level2]（二）安全管控断链滋生风险隐患
[bookmark: _GoBack]事故发生时，温州盛达项目部仅分管队长王某烈1人开展安全巡查，根据巡查流程，其19时30分左右才能到达事发地点，不可能完成现场安全确认。现场安全确认制度形同虚设，部分现场安全确认单仅有秦某堂等作业人员签字，无区队长或安全员确认签字。此次事故中，项目部、区队长、班组均未安排人员进行现场监护，张某作为秦某堂的“师傅”，事故当天在早班从事充填作业，并未与秦某堂一同作业。现场安全确认和监护、“师带徒”是保障现场作业安全的基层“防线”，这些制度的缺位，使作业风险失去管控。
[bookmark: _Toc801931789_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc906787845_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1795202666_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1159830077_WPSOffice_Level2]（三）监督管理弱化纵容违章作业
刘塘坊矿业公司对承包单位的安全管理力量不足，下发隐患整改通知和技术联系单后，未安排人员现场查看温州盛达项目部是否按照技术交底要求整改隐患，负责安全巡查的专职安全管理人员仅2人，且只在早班巡查，一天内难以做到全覆盖，更不用说监督检查各作业面的安全情况。发包单位应当对承包单位的安全生产工作实施统一协调、管理，安全管理力量薄弱容易导致承包单位安全管理松懈，制度执行虚化，最终形成“管理真空”，事故隐患累积。
[bookmark: _Toc1363649917_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc254191042_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc192103712_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc90947361_WPSOffice_Level1]七、事故整改和防范措施
[bookmark: _Toc280146200_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc929941758_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1328233008_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1662073704_WPSOffice_Level2]（一）坚决遏制“三违”行为
刘塘坊矿业公司、温州盛达项目部要加大安全巡查力度，适当增加安全巡查人员数量，做到每天对作业面全覆盖检查，及时纠正和制止违章作业行为。要建立特种作业人员持证上岗动态台账，严禁无证人员从事支护作业。要开展“反三违”专项整治，通过岗前安全告知、现场监督检查等，坚决杜绝擅自拆除安全防护设施、违规进入危险区域等行为，对漠视违章作业的同岗位人员要同步追责。
[bookmark: _Toc1992025139_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc785753678_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc17058128_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc285248032_WPSOffice_Level2]（二）坚决织密安全管控体系
温州盛达项目部要严格执行现场安全确认和监护、“师带徒”等制度，现场安全确认单必须由作业人员与区队长或安全员共同签字，未进行现场安全确认严禁开展作业。要落实“师带徒”协议双方同岗作业要求，4个月内严禁“师徒分离”现象。同时，要强化对一线工人、班组管理人员的安全考核，以考核促安全生产工作水平提升。
[bookmark: _Toc1027839253_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1509162978_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc972400617_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1808734438_WPSOffice_Level2]（三）坚决压实安全管理责任
刘塘坊矿业公司要严格落实安全生产主体责任，对温州盛达项目部实施安全生产工作统一协调、管理。温州盛达公司及项目部要建立健全并落实全员安全生产责任制，项目部实际控制人、项目经理要切实履行安全生产第一责任人责任，督促项目部全体员工落实岗位安全责任，严格遵守各项安全生产规章制度，及时消除事故隐患。
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