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2024年10月15日，六安益康餐具清洗服务有限公司污水处理池发生一起中毒和窒息事故，造成3人死亡、1人受伤，直接经济损失约669.65万元。
事故发生后，省委副书记、省长王清宪，时任省委副书记、政法委书记虞爱华，市委书记方正等省市领导作出批示，要求全力做好伤员救治和善后工作，尽快查明事故原因，依法依规处置。依据《安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》《安徽省生产安全事故报告和调查处理办法》等有关法律法规，六安市人民政府成立了事故调查组。事故调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”的原则，通过现场勘验、调查取证、查阅资料和综合分析，查明了事故的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失等情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员和责任单位的处理建议，分析了事故暴露的主要问题和教训，提出了事故整改和防范措施建议。
经调查认定，六安裕安六安益康餐具清洗服务有限公司“10·15”较大中毒和窒息事故是一起因作业人员违规进入污水处理池作业，吸入有毒气体晕厥，现场施救人员盲目施救造成伤亡扩大的生产安全责任事故。
[bookmark: _Toc511677364][bookmark: _Toc123668598_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1542198691][bookmark: _Toc548277332][bookmark: _Toc1413725291_WPSOffice_Level1]一、事故基本情况
[bookmark: _Toc1842194400][bookmark: _Toc9177][bookmark: _Toc161455468][bookmark: _Toc25857][bookmark: _Toc850531624_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc4069][bookmark: _Toc23284][bookmark: _Toc1573062605][bookmark: _Toc1537343274_WPSOffice_Level2]（一）事故发生单位概况
[bookmark: _Hlk183373083]六安益康餐具清洗服务有限公司（以下简称“益康公司”）位于裕安区祥裕路12号，成立于2019年5月24日，统一社会信用代码：91341503MA2TQREE6B，注册资本：200万元整，法人代表：王某梅，企业类型：有限责任公司（自然人投资或控股），经营场所：安徽绿房子环保科技有限公司[[footnoteRef:0]]（以下简称“绿房子公司”）3号厂房内及附属设施，经营范围：餐具、饮具毛巾清洗、消毒、配送服务等。 [0: [] 绿房子公司成立于2016年5月，主要生产硅酸钙板装饰材料，2019年由于环保政策等因素停止生产，绿房子公司进而转型将所有厂房对外出租。] 

经调查，2019年5月，王某政以王某梅的名义办理了公司营业执照[[footnoteRef:1]]，成立了益康公司，实际股东为王某政、钱某、赵某，王某政为大股东（占股80%），公司前期的设备购买安装、污水处理池设计建设、厂房租赁等均由王某政负责。2019年11月，3家同样在六安市从事餐具清洗的公司负责人[[footnoteRef:2]]与王某政签订了《股东合伙协议书》，决定合伙经营，《股东合伙协议书》中约定益康公司占股19%、康琼公司占股42%、乐康公司占股31%、天天洁配送占股8%，但4家公司合伙经营后，未按照协议约定成立合伙企业，未签订到个人的股权划分书面协议，未办理工商变更登记，仅是将业务和生产经营移至益康公司租赁的厂房。事故发生前，参与益康公司日常生产经营管理的人员有：窦某权（康琼公司股东）、李某（乐康公司股东）、殷某俊（康琼公司股东）、赵某成（康琼公司股东）、沈某发（乐康公司股东）、张某信（天天洁配送股东）[[footnoteRef:3]]。 [1: [] 益康公司法定代表人王某梅为王某政亲戚，实际不参与公司经营管理，不在益康公司持有股份。]  [2: [] 上海康琼清洁服务有限公司六安分公司（以下简称“康琼公司”）的负责人为窦某权、六安市乐康餐具清洗服务有限公司（以下简称“乐康公司”）的负责人为李某、六安市天天洁餐具配送中心（以下简称“天天洁配送”）的负责人为程某。]  [3: [] 窦某权、李某、殷某俊、赵某成、沈某发、张某信等6人均持有股份，但为口头约定，无个人股权分配书面协议。] 

2019年5月，益康公司取得裕安区市场监督管理局颁发的营业执照，并取得安徽六安高新技术产业开发区管理委员会（以下简称“六安高新区管委”）出具的“该项目符合园区行业规划，同意入园”证明；随后，益康公司与绿房子公司签订了承租协议，绿房子公司将厂区内3号厂房租赁给益康公司（2024年6月合同到期后，益康公司与绿房子公司进行了续签）；同年8月，安徽德水环境工程有限公司为益康公司编制了《六安益康餐具清洗服务有限公司餐饮、饮具、毛巾清洗、消毒及配送服务项目环境影响报告表》，并通过专家评审；同年9月，裕安区生态环境分局出具项目环境影响报告表批复（裕环审〔2019〕136号）并同意项目建设；2020年4月益康公司完成排污许可证登记工作（登记编号：91341503MA2TQREE6B001X）。
[bookmark: _Toc450448804][bookmark: _Toc1536013589_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc796584512][bookmark: _Toc987386934_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc403727672]（二）事故发生单位安全管理情况
1.污水处理设施基本情况
污水处理设施位于安徽绿房子环保科技有限公司3号厂房南侧，根据益康公司提供的《60吨/餐消废水处理设计方案》、《六安益康餐具清洗服务有限公司餐饮、饮具、毛巾清洗、消毒及配送服务项目竣工环境保护验收意见》等资料及现场勘查情况，该污水处理设施采取“格栅+隔油+调节+气浮+MB一体化膜处理+消毒”工艺，具备日处理污水30t能力，根据现场调查，益康日常生产时，该污水处理设施正常运转。其中，废水处理气浮池、MBR膜处理设备、污泥压滤设备为地上设施，其余格栅、隔油、调节、暂存等污水处理池均为地下设施。
[image: sendpix5]
图1 污水处理流程
该污水处理池为钢筋混凝土结构，地下部分呈“L”形，由格栅池、隔油池、调节池、中间池、暂存池组成，最大处宽4.5米，最大处长12米，事故发生在中间池。中间池东西长5米，南北宽3米，深4米；中间池设置有观察口1处，观察口设有1.1米×0.7米钢制有孔盖板；距中间池观察口向下1.5米处，沿南北向有钢筋混凝土支撑梁1根，截面高0.6米，截面宽0.3米。
[image: 绿房子厂区-模型2_00]
图2 中间池剖面
2.企业安全管理情况
益康公司有员工约30名，未设置安全管理机构，未配备专职或兼职安全生产管理人员，车间安全管理由沈某发负责，其他5名日常生产经营管理人员各有分工，窦某权负责各部门协调和接待、殷某俊负责货物清点、赵某成负责财务、李某负责合肥市场业务、张某信负责送货。该公司未建立健全安全生产各项规章制度，全员安全生产责任制、隐患排查治理等制度与实际情况严重不符；安全教育培训不到位、应急演练不到位，员工不知道污水处理池存在的安全风险；进入污水处理池作业的审批管理缺失。
[bookmark: _Toc265674404][bookmark: _Toc1192053607][bookmark: _Toc809306013_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc604678060][bookmark: _Toc31605529_WPSOffice_Level2]（三）事故发生经过
2024年10月15日上午，益康公司垃圾清理工袁某胜发现公司污水处理池中间池的潜水泵不能正常工作，随即告知公司机修工窦某余情况。两人判断潜水泵出现故障，遂将潜水泵取出检修，操作过程中，致潜水泵管道与气浮设备连接处脱落。窦某余检修后发现潜水泵无故障，判断电气线路出现故障，让袁某胜复原潜水泵及其管道。袁某胜使用备用潜水泵连接排污管将中间池的污水抽出，准备先降低中间池水位，再进入池中安装，期间，窦某余要求袁某胜用高压水枪将中间池中漂浮物冲散。
10点51分许[[footnoteRef:4]]，袁某胜将一旁的竹梯放到中间池，在未对池内有毒气体进行检测、未配戴任何防护用品情况下顺梯子进入中间池，出现短时间昏迷。10点52分许，窦某余发现池内袁世胜情况异常，在未配戴任何防护用品情况下，顺竹梯进入中间池施救。公司锅炉工韩某功到该处倒锅炉灰，发现窦某余进入池中便跑到池口观察，看到袁某胜趴在竹梯处，头在水面之上，身体在水面之下，窦某余背朝上漂在水中，头在水面之下，呼叫两人均无反应。韩某功随即跑向车间呼救，殷某亮、沈某发、罗某春、赵某成等多人先后来到事故现场。 [4: [] 经调阅现场监控视频，以消防救援人员到达现场时间为参照，发现监控视频显示时间比消防救援记录时间快12分钟，本报告以消防救援到达时间为基准，对视频显示时间进行了修正。] 

10点56分许，殷某亮脱衣脱鞋进入中间池，十几秒后，沈某发进入中间池，两人进入池中后晕厥，淹没水中。紧接着，罗某春脱掉长裤、鞋子，顺着梯子进入中间池，在梯子上未能拉动袁某胜，罗某春便让众人拉他上去，上来后步履蹒跚倒在地上，几分钟后自行站起。11点03分许，赵某成在腰部系上绳子，顺着梯子进入中间池，在梯子上拉住袁某胜，在众人帮助下将袁某胜救出。
[image: 图片1]袁某胜
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图3 中间池伤亡人员位置示意
[bookmark: _Toc1976055002][bookmark: _Toc902164074_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc239472859_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1041527031][bookmark: _Toc1090859168][bookmark: _GoBack]（四）事故现场情况
事故现场位于六安益康餐具清洗服务有限公司南侧污水处理设施的中间池。经勘察，中间池潜水泵泵体无铭牌、无标识，具体规格型号已无法辨识；泵体提手系有提绳，长度约5米左右；潜水泵出水口连接有DN40钢丝塑料耐压管一根，长度约7米，另一端未连接；潜水泵电源线由中间池盖板边沿经中间池内部与电源控制开关呈连接未通电状态；潜水泵泵体4个紧固螺丝及提手2个紧固螺丝均光泽良好，存在明显的新更换痕迹，其余螺栓、泵体均有明显的锈蚀。
[image: 截图-2024年12月2日 9时55分34秒]
图4 事故现场（救援后）
[image: IMG_256]  [image: IMG_256]
图5 中间池潜水泵实物
[bookmark: _Toc347141603][bookmark: _Toc1925661119_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc753804452_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc793918864][bookmark: _Toc1170438953]现场使用竹梯进入中间池，该竹梯立柱、踏棍完好无破损；竹制梯梯宽0.35-0.5米，梯长4米，10根踏棍均匀分布，踏棍间距约0.36米。根据事故中间池深度、梯长及事故时放置方向进行测算，竹梯倾角65°时有效爬升高度不大于3.6米，第一踏棍高度约3.3米。
（五）人员伤亡和直接经济损失情况
1.人员伤亡情况
事故造成3人死亡，1人受伤。
1.窦某余，益康公司机修工，男，59岁，六安市裕安区人，身份证号：3424XXXXXXXXXX2617，事故中死亡；
2.殷某亮，益康公司配送员，男，33岁，六安市裕安区人，身份证号：3474XXXXXXXXXX4072，事故中死亡；
3.沈某发，益康公司管理人员、车间负责人，男，42岁，六安市金安区人，身份证号：3424XXXXXXXXXX7275，事故中死亡；
4.袁某胜，益康公司垃圾清理工，男，61岁，六安市金安区人，身份证：3424XXXXXXXXXX691X，事故中受伤。
2.直接经济损失情况
[bookmark: _Hlk183469647]按照《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB6721-81)计算，本次事故共造成直接经济损失约669.65万元。
[bookmark: _Toc592594862_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc259633106][bookmark: _Toc820159497][bookmark: _Toc224192718][bookmark: _Toc832198600_WPSOffice_Level1]二、事故应急处置及评估情况
[bookmark: _Toc1868057129][bookmark: _Toc540105833_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc643646335][bookmark: _Toc1837925410][bookmark: _Toc414137142_WPSOffice_Level2]（一）事故信息接报及响应情况
2024年10月15日11时许，裕安区消防救援局接六安双之星电气有限公司员工的电话报警，称安徽绿房子环保科技有限公司内有4人掉入化粪井。接到报警后，裕安区消防救援局立即出动城南镇政府专职消防救援站、龙河路消防救援站共2辆抢险救援车、14人到场处置，并通知六安市公安局110指挥中心。
11时50分许，六安高新区管委应急所向裕安区应急局书面报送了事故信息，12时02分许，裕安区应急局向六安市应急局书面报送了事故信息，12时48分许，六安市应急局向安徽省应急厅书面报送了事故信息。
[bookmark: _Toc2076198496][bookmark: _Toc270965181][bookmark: _Toc319047234_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1588666704][bookmark: _Toc539859430_WPSOffice_Level2]（二）事故现场应急处置情况
事故发生后，益康公司多名管理人员和员工来到中间池参与救援，殷某亮、沈某发、罗某春、赵某成等4人先后进入中间池施救。4名施救人员均未配戴防护用品，其中殷某亮、沈某发进入中间池后淹没水中；罗某春下去后感觉不适，被众人拉出；赵某成腰系绳子下池，用力抱住袁某胜后，众人合力下将赵某成和袁某胜拉出。
11点10分许，城南镇政府专职消防救援站到达现场，经过现场侦查，发现仍有3名被困人员在污水处理池内部。消防救援人员对现场人员进行了疏散，穿戴正压式呼吸器由梯子进入污水处理池中间横梁进行搜救。期间，属地管委、公安、医疗救护人员先后赶到现场，120救护车将已被救出的袁某胜送往医院。
11点23分许，窦某余被救出，由现场120救护车送往医院。
11点28分许，沈某发被救出，由现场120救护车送往医院。龙河路消防救援站增援力量到达现场，通过机械通风设备对污水处理池进行通风。
12时10分许，殷某亮被救出，由现场120救护车送往医院。
12时15分许，现场救援结束。
[bookmark: _Toc1190761655][bookmark: _Toc1216259493_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc63803501][bookmark: _Toc463597572][bookmark: _Toc1918614740_WPSOffice_Level2]（三）医疗救治和善后情况
袁某胜被送往皖西卫生职业学院附属医院抢救，生命体征平稳，仍在住院。窦某余被救出后，立即送往皖西卫生职业学院附属医院，经抢救无效，于10月18日6时许宣布死亡。沈某发、殷某亮被救出后，分别送往六安市裕安区中医院、皖西卫生职业学院附属医院，经医生诊断，心跳呼吸停止，宣布死亡。根据医院出具的死亡证明，上述死亡3人均为溺亡，伤者袁某胜符合吸入性肺炎（重度）、溺水特征。
事故发生后，属地政府和有关部门立即成立了善后工作组，安抚死伤者亲属情绪，3名死者亲属已与企业就赔偿抚恤达成协议。
[bookmark: _Toc1478031579][bookmark: _Toc1294658107_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1876267363][bookmark: _Toc540901188][bookmark: _Toc356292283_WPSOffice_Level2]（四）事故应急处置评估
事故发生后，益康公司由于没有制定相应的应急预案，也未组织开展过相关应急演练，加上施救人员缺乏基本的应急救援知识，造成救援现场混乱，盲目施救，进而伤亡扩大。公安、消防、应急、卫健等单位接到事故报告后能迅速响应，快速赶赴现场，事故信息报送及时，救援工作平稳有序，未造成次生事故。
[bookmark: _Toc1126798066][bookmark: _Toc345144982][bookmark: _Toc1132036709][bookmark: _Toc607957258_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1502000023_WPSOffice_Level1]三、事故原因分析
[bookmark: _Toc1107485346_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc859625615][bookmark: _Toc500298853][bookmark: _Toc1401987814][bookmark: _Toc1890231954_WPSOffice_Level2]（一）事故直接原因分析
益康公司作业人员未进行通风检测、未配戴防护用品进入污水处理池作业，因吸入硫化氢等有毒气体晕厥，施救人员在未做好个人防护的情况下盲目施救，造成伤亡扩大。
[bookmark: _Toc1343644336][bookmark: _Toc957177070_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc157550462][bookmark: _Toc1203461894_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc579129092]（二）事故有关检测和鉴定情况
事故发生后，六安鸿阳职业病防治院有限公司对事故中间池洞口下50cm处的气体检测结果（详见检测报告编号HYJC-ZW-24511）显示，发生事故的中间池内均存在相应浓度的硫化氢、氰化氢、氨、一氧化碳等有毒性气体。
硫化氢等有毒气体来源分析：回收餐具清洗采用自动清洗流水线，主要工序有除渣、初洗、浸泡、精洗、高温消毒、烘干、打包等，浸泡工序加入碱性洗涤剂，污水中的食物残渣分别进入隔油池、调节池、中间池，在潮湿又相对封闭的中间池内，发酵产生硫化氢等有毒气体。
表1 气体检测情况
	检测项目
	硫化氢
	氰化氢
	氨
	一氧化碳
	判定或参考的依据

	检测结果
	4.80mg/m³
4.27mg/m³
4.53mg/m³
	＜0.1mg/m³
＜0.1mg/m³
＜0.1mg/m³
	0.48mg/m³
0.40mg/m³
0.93mg/m³
	1.875mg/m³
2.000mg/m³
2.000mg/m³
	依据六安鸿阳职业病防治院有限公司（HYJC-ZW-
24511）检测报告

	最高允许浓度（MAC）
	10mg/m³
	1mg/m³
	-
	-
	依据《工作场所有害因素职业接触限值第1部分：化学因素》（GBZ 2.1-2019）

	容许浓度
上限值
	10mg/m³
或7ppm
	1mg/m³
或0.8ppm
	30mg/m³
或42ppm
	10mg/m³
或8ppm
	参照《应急管理部办公厅关于印发<有限空间作业安全指导手册>和4个专题系列折页的通知》（应急厅函〔2020〕299号）


[bookmark: _Toc1147624003][bookmark: _Toc964856467][bookmark: _Toc2126231304_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1843434193][bookmark: _Toc60267795_WPSOffice_Level2]（三）事故间接原因分析
1.益康公司股东零散，没有形成相对完善的管理架构，安全生产各项管理制度均不健全，且与公司实际情况严重不符。
2.益康公司未开展风险辨识和安全隐患排查，对污水处理池的危险性认识不足，也未对作业人员进行教育培训，未严格履行作业审批手续。
3.益康公司未编制应急预案，未开展应急演练，事故发生后，施救人员缺乏必要的应急救援知识，盲目施救导致伤亡扩大。
4.裕安区政府以及六安高新区管委、区生态环境局、区卫健委履行安全生产监管职责不到位。
[bookmark: _Toc769451599_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1580301563][bookmark: _Toc347598873_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc216409540][bookmark: _Toc1005380827]四、有关责任单位存在的主要问题
[bookmark: _Toc1933117100][bookmark: _Toc1809780976_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc676113456][bookmark: _Toc840603308][bookmark: _Toc1364326888_WPSOffice_Level2]（一）事故企业
益康公司全员安全生产责任制不健全[[footnoteRef:5]]；未配备专职或者兼职安全生产管理人员[[footnoteRef:6]]；安全教育培训不到位，未组织开展应急演练[[footnoteRef:7]]；未对污水处理池进行风险辨识并制定管控措施[[footnoteRef:8]]；安全隐患排查不到位，未及时发现并消除事故隐患[9]；特殊作业未严格审批管理。 [5: [] 《中华人民共和国安全生产法》第二十二条第一款：生产经营单位的全员安全生产责任制应当明确各岗位的责任人员、责任范围和考核标准等内容。]  [6: [] 《中华人民共和国安全生产法》第二十四条第一款：矿山、金属冶炼、建筑施工、运输单位和危险物品的生产、经营、储存、装卸单位，应当设置安全生产管理机构或者配备专职安全生产管理人员。前款规定以外的其他生产经营单位，从业人员超过一百人的，应当设置安全生产管理机构或者配备专职安全生产管理人员；从业人员在一百人以下的，应当配备专职或者兼职的安全生产管理人员。]  [7: [] 《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一款：生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程， 掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业。]  [8: [] 《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第一款、第二款：生产经营单位应当建立安全风险分级管控制度，按照安全风险分级采取相应的管控措施。
生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。事故隐患排查治理情况应当如实记录，并通过职工大会或者职工代表大会、信息公示栏等方式向从业人员通报。其中，重大事故隐患排查治理情况应当及时向负有安全生产监督管理职责的部门和职工大会或者职工代表大会报告。] 

[bookmark: _Toc433920846][bookmark: _Toc1109871112][bookmark: _Toc1028504607][bookmark: _Toc1911612501_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc982916139_WPSOffice_Level2]（二）属地政府
1.裕安区政府
未有力督促区直有关部门落实安全生产责任，未形成监管合力；裕安区安委办牵头制定本辖区安全生产职责规定时，未明确事故企业所属行业的安全监管部门，及时消除安全监管空白。
2.六安高新区管委
多次组织的安全检查以及聘请第三方开展的安全检查，均未发现益康公司存在污水处理池这一高风险点位，安全检查流于形式。
[bookmark: _Toc86755898_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc663913667][bookmark: _Toc33782623][bookmark: _Toc1695390128_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1374206016]（三）有关部门
1.裕安区生态环境局
未按《关于六安益康餐具清洗服务有限公司餐饮、饮具、毛巾清洗、消毒及配送服务项目环境影响报告表的批复》要求落实安全监管责任，未对益康公司环保设施进行安全检查，仅检查地上环保设施是否正常运行。
2.裕安区卫健委
未检查益康公司安全生产情况，仅在业务范围内对消毒卫生情况进行了检查。
3.六安高新区科创经贸局
未按规定将益康公司纳入安全监管范围，未对益康公司开展安全检查和指导服务，安全监管缺失。
4.六安高新区环保办
多次检查益康公司均未发现该企业存在地下污水处理池。
[bookmark: _Toc1959523839_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1083720932][bookmark: _Toc2071900313_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc724221030][bookmark: _Toc1083271791]五、对有关责任人员和单位的处理建议
[bookmark: _Toc1148434468_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1819894939_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc364366709][bookmark: _Toc1190181023][bookmark: _Toc853626461][bookmark: _Toc897688777_WPSOffice_Level2]（一）建议免于追究责任人员（2名人员）
1.沈某发，男，群众，益康公司实际股东之一，公司主要负责人之一，负责车间管理工作。其日常安全管理不到位，未辨识污水处理池存在的安全风险，对员工安全教育培训不到位，未组织开展应急演练，对事故发生负有主要领导责任。因在事故中死亡，不再追究刑事责任。
[bookmark: _Toc471359939_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc494442560]2.袁某胜，男，群众，益康公司员工，负责益康公司垃圾清理和污水处理设施运行，其缺乏安全意识，作业前未对污水处理池进行通风检测，未配戴防护用品进入污水处理池，对事故发生负有直接责任。因其在事故中受重伤，需要长期接受治疗，建议免于追究责任。
[bookmark: _Toc1576611045][bookmark: _Toc2011847638_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1087890508]（二）对事故有关责任人员和责任单位的行政处罚建议（5名人员、1家企业）
1.窦某权，男，中共党员，益康公司实际股东之一，参与公司日常生产经营管理，对公司日常生产经营活动包括安全生产事项具有决定权，是益康公司的主要负责人之一。其未认真履行安全生产职责，对公司安全管理不力，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第一项、第三项、第五项、第六项[[footnoteRef:9]]规定，对事故发生负有重要领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第二项[[footnoteRef:10]]和《生产安全事故罚款处罚规定》第十九条第二项[[footnoteRef:11]]规定，建议由六安市应急管理局对其进行处罚。 [9: [] 《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第一项、第三项、第五项、第六项：生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责:（一）建立健全并落实本单位全员安全生产责任制，加强安全生产标准化建设；......（三）组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划；......（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患；（六）组织制定并实施本单位的生产安全事故应急救援预案；......。]  [10: [] 《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第二项：生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:......（二）发生较大事故的，处上一年年收入百分之六十的罚款；......。]  [11: [] 《生产安全事故罚款处罚规定》第十九条第二项：事故发生单位主要负责人未依法履行安全生产管理职责，导致事故发生的，依照下列规定处以罚款：:......（二）发生较大事故的，处上一年年收入60％的罚款；...。] 

2.殷某俊，男，群众，益康公司实际股东之一，参与公司日常生产经营管理，对公司日常生产经营活动包括安全生产事项具有决定权，是益康公司的主要负责人之一。其未认真履行安全生产职责，对公司安全管理不力，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第一项、第三项、第五项、第六项规定，对事故发生负有重要领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第二项和《生产安全事故罚款处罚规定》第十九条第二项规定，建议由六安市应急管理局对其进行处罚。
3.赵某成，男，群众，益康公司实际股东之一，参与公司日常生产经营管理，对公司日常生产经营活动包括安全生产事项具有决定权，是益康公司的主要负责人之一。其未认真履行安全生产职责，对公司安全管理不力，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第一项、第三项、第五项、第六项规定，对事故发生负有重要领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第二项和《生产安全事故罚款处罚规定》第十九条第二项规定，建议由六安市应急管理局对其进行处罚。
4.李某，男，群众，益康公司实际股东之一，参与公司日常生产经营管理，对公司日常生产经营活动包括安全生产事项具有决定权，是益康公司的主要负责人之一。其未认真履行安全生产职责，对公司安全管理不力，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第一项、第三项、第五项、第六项规定，对事故发生负有重要领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第二项和《生产安全事故罚款处罚规定》第十九条第二项规定，建议由六安市应急管理局对其进行处罚。
5.张某信，男，群众，益康公司实际股东之一，参与公司日常生产经营管理，对公司日常生产经营活动包括安全生产事项具有决定权，是益康公司的主要负责人之一。其未认真履行安全生产职责，对公司安全管理不力，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第一项、第三项、第五项、第六项规定，对事故发生负有重要领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第二项和《生产安全事故罚款处罚规定》第十九条第二项规定，建议由六安市应急管理局对其进行处罚。
6.益康公司，对事故发生负有责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第二项[[footnoteRef:12]]和《生产安全事故罚款处罚规定》第十五条第一项[[footnoteRef:13]]的规定，建议由六安市应急管理局对其进行处罚。 [12: [] 《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第二项：发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:......（二）发生较大事故的，处一百万元以上二百万元以下的罚款；......。]  [13: [] 《生产安全事故罚款处罚规定》第十五条第一项：事故发生单位对较大事故发生负有责任的，依照下列规定处以罚款：（一）造成3人以上5人以下死亡，或者10人以上20人以下重伤，或者1000万元以上2000万元以下直接经济损失的，处100万元以上120万元以下的罚款；......。] 

[bookmark: _Toc959194042][bookmark: _Toc362864463_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1041678644_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc147876653][bookmark: _Toc657994218]（三）对有关公职人员的处理建议（6名人员）
1.杨某，男，中共党员，2023年5月任六安高新区科创经贸局局长，负责园区高新技术企业、产业发展等工作。对承担的安全生产职责认识不到位，未对益康公司开展安全监管，建议由裕安区纪委监委予以政务警告处分。
2.陈某，男，群众，2021年7月任六安高新区环保办主任，负责园区环境保护管理。对益康公司环保设施的地下部分不了解、不掌握，建议由裕安区纪委监委予以政务警告处分。
3.万某伟，男，中共党员，2023年3月任六安高新区党工委副书记，2024年4月分管六安高新区科创经贸局。对承担的安全生产职责认识不到位，督促六安高新区科创经贸局落实安全生产工作不力，建议由裕安区纪委监委予以诫勉谈话。
4.高某，男，中共党员，2023年7月任六安高新区管委副主任，2024年4月分管环保办，2024年7月任第五片区片长。督促环保办开展安全检查不力，同时作为益康公司所在片区片长，未能及时发现益康公司存在的风险隐患，建议由裕安区纪委监委予以诫勉谈话。
5.吕某阳，男，中共党员，2023年6月任六安高新区管委党委委员、安委办主任。组织开展的第三方检查质量较低，多次检查均未发现益康公司存在污水处理池这一高风险点位，建议由裕安区纪委监委予以诫勉谈话。
6.杨某，男，中共党员，2023年11月任六安高新区管委招商专员，2024年7月任第五片区网格员，负责包联益康公司。作为一线工作人员，对益康公司的安全生产检查流于形式，未能发现污水处理池这一高风险点位，建议由裕安区纪委监委予以责令检查。
[bookmark: _Toc299268940][bookmark: _Toc291058133][bookmark: _Toc1957012788_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1237266919_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc223798998]（四）对属地政府、有关部门的处理建议
1.责令裕安区政府向市政府作深刻书面检查。
2.责令六安高新区管委、裕安区卫健委向裕安区政府作深刻书面检查。
3.责令裕安区生态环境局向市生态环境局作深刻书面检查。
[bookmark: _Toc1675180843_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc2098637707_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1723122364][bookmark: _Toc980721414]4.责令裕安区安委办向裕安区安委会作深刻书面检查。
[bookmark: _Toc833457963]（五）建议移交处理的其他问题
1.益康公司法定代表人王某梅实际不参与公司经营管理，未履行作为公司主要负责人的安全生产职责，建议将有关线索移交裕安区政府核处，督促益康公司依法依规变更法定代表人，并对其进行警示教育，有关处理情况及时反馈至六安市应急管理局。
2.绿房子公司，作为厂房的出租方，未建立完善的安全管理架构，法定代表人张某荣既是老板也是员工，独自负责园区的所有事务，对承租单位益康公司没有进行有效管理，其偶尔到厂区检查用电情况，未深入排查园区承租企业存在的安全隐患[[footnoteRef:14]]，对益康公司存在的风险隐患不知情，建议将有关线索移交裕安区政府核处，依法依规对绿房子公司进行处罚，有关处理情况及时反馈至六安市应急管理局。 [14: [] 《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第二款：生产经营项目、场所发包或者出租给其他单位的，生产经营单位应当与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议，或者在承包合同、租赁合同中约定各自的安全生产管理职责；生产经营单位对承包单位、承租单位的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查，发现安全问题的，应当及时督促整改。
] 

3.安徽浩晟安全检测科技有限公司，作为安全服务第三方机构，未发现益康公司存在污水处理池这一高风险点位，建议将有关线索移交裕安区政府核处，依法依规对安徽浩晟安全检测科技有限公司进行处罚，有关处理情况及时反馈至六安市应急管理局。
[bookmark: _Toc736878291][bookmark: _Toc875788652][bookmark: _Toc652856130][bookmark: _Toc1037404135_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc245501896_WPSOffice_Level1]六、事故主要教训
[bookmark: _Toc907022723_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1195499467][bookmark: _Toc1760922692][bookmark: _Toc1001948392_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc516009143]（一）教育培训和应急演练落空
益康公司全员安全生产责任制、安全生产管理制度是为了应付检查制作的，锁在柜子里没有执行过，日常安全管理停留在口头上。对污水处理池这样的高风险点位既没有辨识，也没有管控措施，作业人员安全教育培训不到位，员工不知道污水处理池存在的安全风险，不知道如何做好个人防护。事故发生后，益康公司管理人员不知如何指挥救援，也未制止施救人员冒险救援行为，施救人员在未采取任何安全防护措施的情况下冒险救援，白白搭上了性命。
[bookmark: _Toc1122127998_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc898480664][bookmark: _Toc485171746][bookmark: _Toc1964818282_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1235853212]（二）监管责任落实不到位
裕安区政府督促有关部门履行安全生产监管责任不力，造成区直有关部门相互推诿扯皮。裕安区生态环境局、区卫健委作为餐具清洗企业生产经营链条上的监管部门，直到事故发生后，仍然对“三管三必须”认识不清，日常检查只注重业务方面，对应当肩负的安全生产职责履行不到位，督促企业落实安全生产主体责任不到位，造成企业安全生产意识淡薄，最终酿成事故。
[bookmark: _Toc1040790621][bookmark: _Toc345699170][bookmark: _Toc204973952][bookmark: _Toc1715902740_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1861004810_WPSOffice_Level2]（三）日常隐患排查流于形式
2022年以来，六安高新区管委多次聘请第三方机构对益康公司进行安全服务，帮助企业排查隐患，但是多次隐患排查均未发现益康公司存在污水处理池，安全风险长期得不到管控。六安高新区有关部门也多次对益康公司进行安全检查，检查人员均表示对该公司存在的污水处理池不知情。属地开展隐患排查，消除安全风险，出发点是好的，但是仅靠第三方服务机构会使监管力度不足，从结果看，变成了第三方服务机构的糊弄、应付，安全隐患查不出，企业的安全管理水平没有真正提升。
[bookmark: _Toc1044821338_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc55745287][bookmark: _Toc660928752][bookmark: _Toc355593540][bookmark: _Toc1992399948_WPSOffice_Level1]七、事故整改和防范措施
[bookmark: _Toc25667221_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc530854123][bookmark: _Toc1179873118][bookmark: _Toc93552313][bookmark: _Toc1070644325_WPSOffice_Level2]（一）加强警示教育，依法组织应急演练
裕安区政府、六安高新区管委要深刻吸取此次事故教训，组织辖区内从事餐具清洗企业和使用污水处理池企业开展事故警示教育，分行业、分领域组织企业开展应急演练。益康公司要完善安全生产各项制度，明确公司组织结构、安全管理人员，真正把制度用在日常管理中；要组织开展一次全面的安全风险识别和安全隐患排查，定期组织开展应急演练；要严格执行污水处理池等危险作业的审批手续，严格落实作业人员安全风险告知和安全教育培训，确保安全防护措施、应急救援器材到位。
[bookmark: _Toc982144383_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1984673408_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1887897861][bookmark: _Toc1552467985][bookmark: _Toc753251285]（二）梳理责任链条，及时消除监管盲区
裕安区政府要组织摸清辖区内从事餐具清洗企业的底数，梳理餐具清洗企业的安全监管链条，对尚未明确监管部门的企业，按照业务相近原则，及时明确监管部门，消除监管盲区。要强化对污水处理池等设施的安全检查，组织摸清辖区内拥有污水处理池企业的底数，制定对此类设施的安全检查规定，明确各部门检查责任。
[bookmark: _Toc1156152894_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc86507709][bookmark: _Toc695447924_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1897939687][bookmark: _Toc517049009][bookmark: _Toc434680964_WPSOffice_Level2]（三）严格监管执法，督促企业落实责任
六安高新区管委要紧盯企业主要责任人、安全管理机构以及安全管理人员依法履行安全生产职责，督促企业做好安全生产各项制度建设，通过制度切实落地，规范生产经营，提升安全管理水平。要严肃查处企业安全生产违法行为，依法查处直接负责的主管人员、直接责任人以及主要负责人失职违法行为，倒逼企业落实主体责任。
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