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2023年5月9日，安徽开发矿业有限公司李楼铁矿发生一起高处坠落事故，造成1人死亡，直接经济损失约278万元，事故发生后，有关企业隐瞒不报事故情况。经安徽省安委会办公室对该起群众实名举报的涉嫌瞒报事故进行核查，情况属实。依据《安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》《安徽省生产安全事故报告和调查处理办法》等规定，六安市人民政府成立了由市纪委监委、市检察院、市公安局、市应急局、市工信局、市总工会等部门参加的事故调查组，对事故提级调查。事故调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”的原则，通过现场勘验、调查取证、查阅资料和综合分析，查明了事故的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失等情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员和责任单位的处理建议，分析了事故暴露的主要问题和教训，提出了事故整改和防范措施建议。
经调查认定，六安霍邱安徽开发矿业有限公司“5·9”一般高处坠落事故是一起因作业人员违章作业、安全防护不到位等造成的生产安全责任事故，且存在瞒报行为。
[bookmark: _Toc2109212302][bookmark: _Toc1354049276][bookmark: _Toc2055481839][bookmark: _Toc1419000722_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc294271240_WPSOffice_Level2]一、事故基本情况
[bookmark: _Toc1363857766][bookmark: _Toc1169102110][bookmark: _Toc653279183]（一）事故有关单位概况
1.安徽开发矿业有限公司（以下简称“安开矿业公司”）成立于2003年7月，统一社会信用代码：91341522750992264D，经营范围：铁矿石开采、选矿及产品销售等，股东信息：五矿矿业控股有限公司（以下简称“五矿矿业公司”）持股99.37%、余*瑞持股0.63%。董事长为腰*科，法定代表人、总经理为石*，石*负责公司日常生产经营工作。
资质情况：李楼铁矿安全生产许可证号：（皖）FM安许证字〔2022〕G022号，许可范围：铁矿地下开采，有效期限：2022年2月15日至2025年2月14日，发证机关：安徽省应急管理厅。李楼铁矿采矿许可证号：C1000002012032110122983，开采矿种：铁矿，开采方式：地下开采，生产规模：500万吨/年，矿区面积：7.1365平方公里，有效期限：2008年1月3日至2034年7月3日，发证机关：中华人民共和国国土资源部。
2.中国华冶科工集团有限公司[[footnoteRef:0]]安徽杜达矿业分公司（以下简称“华冶安徽分公司”）为华冶科工集团分支机构，成立于2008年11月，统一社会信用代码：91341522682081070P，经营范围：在公司授权范围内从事施工总承包、专业承包、劳务分包、工程勘察设计等。华冶安徽分公司总经理为马*清，常务副总经理为李*峰，根据2022年11月1日的华冶安徽分公司授权委托书，2022年11月1日至2024年10月31日，李*峰负责分公司全面工作。 [0: [] 中国华冶科工集团有限公司（以下简称“华冶科工集团”）成立于1986年10月，统一社会信用代码：91110000105520221M，经营范围：对外派遣实施所承包境外工程所需的劳务人员等，以下项目限分公司经营项目：施工总承包、专业承包、劳务分包等，股东信息：中国冶金科工股份有限公司持股100%。华冶科工集团董事长、法定代表人为滕*军。资质情况：安全生产许可证号：（京）FM安许证〔2023〕13号，许可范围：金属非金属矿山采掘施工作业，有效期限：2023年4月12日至2026年4月11日。建筑业企业资质证书编号：D111002635，资质范围：矿山工程施工总承包特级、建筑工程施工总承包特级、冶金工程施工总承包壹级等，有效期限：2022年5月10日至2022年12月31日（根据住房和建设部办公厅2022年10月28日发布的《住房和建设部办公厅关于建设工程企业资质有关事宜的通知》，资质有效期自动延期至2023年12月31日）。] 

[bookmark: _Toc1983927727][bookmark: _Toc198025988][bookmark: _Toc1030257164]（二）事故有关工程和合同签订情况
2021年6月16日，安开矿业公司与华冶科工集团签订安徽开发矿业李楼-400m中段II、III号矿体开采及配套工程施工合同。2021年6月21日，华冶科工集团成立了李楼项目部，并授权华冶安徽分公司管理。
2022年12月30日，安开矿业公司与华冶科工集团签订安徽开发矿业II、III号矿体开采及其他开拓和配套工程承包合同，发包人为安开矿业公司，承包人为华冶科工集团，华冶科工集团授权华冶安徽分公司实际负责工程项目。
工程承包范围：安徽开发矿业李楼II、III号矿体开采及其他开拓和配套工程；-525m水平平巷工程，深部开拓斜坡道和其他措施工程（-425m水平以上）；风井、电梯井、梯子间安装及措施工程；井下铺轨架线，风机安装，电气、照明、管道安装等施工内容；施工后，甲方有权根据甲方的施工计划及施工进度变化予以调整发包范围和内容。合同工期：计划开工日期为2023年1月1日，计划完工日期为2023年12月31日。
[bookmark: _Toc750750258_WPSOffice_Level2]（三）事故有关矿井概况
事故发生在安开矿业公司李楼铁矿，李楼铁矿的行政区划属安徽霍邱经济开发区，以镜铁矿为主，储量2.76亿吨，设计年生产能力500万吨。采用阶段空场嗣后充填采矿法，回采工艺为中深孔凿岩，铲运机出矿，嗣后充填，一步采矿块和二步采矿块间隔布置，先回采一步采矿块，回采结束后进行充填、养护，然后回采二步采矿块。采场结构以矿块垂直矿体走向布置，一步采和二步采的矿块尺寸相同（矿块高100米，宽20米，长50米），每120米（6个矿块）设一条矿石溜井和通风天井，凿岩分段高度25米。首采中段为-400m中段，自下向上开采，事故发生前，-400m中段基本已开采完毕，主回采中段已转段至-300m中段。
[bookmark: _Toc185609721][bookmark: _Toc1313249791][bookmark: _Toc1240887046]（三）事故有关单位安全管理情况
1.安开矿业公司
安开矿业公司有职工约2300人，拥有25名专职安全生产管理人员，下设安全环保科等10个职能部门、李楼采矿场等12个生产车间、3个公共服务单位。公司成立了安全生产委员会，制定了全员安全生产责任制、全员安全生产责任制管理及考核、安全生产费用提取和使用管理、安全生产教育培训、安全生产风险分级管控、安全生产事故隐患排查治理等安全生产管理制度，制定了天井掘进作业等安全技术操作规程。
2.华冶安徽分公司
华冶安徽分公司有职工约1800人，拥有25名专职安全生产管理人员，下设安全环保科等7个职能部门，负责管理中国华冶科工集团有限公司李楼项目部（以下简称“华冶李楼项目部”）等7个项目部。华冶李楼项目部下设施工安全部等4个职能部门，有职工约200人，拥有3名专职安全生产管理人员，下设掘进一班至四班、安装班和反井[[footnoteRef:1]]小组。该项目部制定了安全生产责任制，制定了安全生产内部考核、安全教育与培训、安全生产措施费用投入及使用、生产安全事故隐患排查、安全风险分级管控等安全生产管理制度，制定了天（溜）井掘进等岗位安全技术操作规程。 [1: [] 反井：反向凿井，即由下向上掘凿井筒。] 

3.事故有关施工介绍
事故发生在李楼铁矿斜坡道-425m至-450m水平措施风井[[footnoteRef:2]]施工过程中（见图1）。2023年4月24日，安开矿业公司下达了生产和维检计划，随后，华冶李楼项目部根据要求制定了5月份的施工生产计划，其中包含-425m至-450m水平回风井施工。 [2: [] 措施风井：矿井生产时期用作通风井的措施井。措施井是增加开拓巷道的掘进工作面数或为反掘井筒而设置的小井或斜道。] 

[image: 微信图片_20240123184228]
图1 事故有关施工位置
施工的措施风井规格为3m（长）×3m（宽），深度为21.94m，采用普通法掘进天井[[footnoteRef:3]]，作业流程为：测量人员根据各中段井下坐标控制点，先用全站仪准确放出天井井心，用红油漆标记，然后严格按照测量位置施工；施工时先要搭建一个凿岩平台，在平台上用YT-28凿岩机（见图2）凿岩，至此完成一个掘进循环的工作；下一循环仍以搭建工作台开始，并随着工作面前推进，每隔一定距离，须延长管线。 [3: [] 天井普通法掘进是指在天井中架设工作台进行的凿岩爆破作业，又称支柱法掘进。] 

[image: 1232493177]
图2 YT-28凿岩机
4.安全技术操作规程和技术安全交底情况
华冶李楼项目部2023年3月制定的岗位安全技术操作规程中，要求天（溜）井掘进高度超过7米时，应安装防坠网、护棚等设施，采用吊挂工作台和横撑工作台时，工作台必须牢固稳定，并用盖板盖严工作台，正确配戴安全带及其他劳动防护用品。2023年2月26日，安开矿业公司向华冶李楼项目部下达了技术联系单（技字2023第（2-26）号），明确了李楼斜坡道-425m至-450m水平措施风井的有关设计要求和安全注意事项。3月20日，华冶李楼项目部制定了李楼斜坡道措施联巷及风井施工方案，对安全带、高处作业等安全措施作出了要求。3月25日，华冶李楼项目部就-425m至-450m水平措施风井施工向反井小组魏*早、魏*喜进行了技术安全交底，技术安全交底记录中要求：天井每次施工前须做好安全确认工作，作业时系好安全带，做好防坠措施。
[bookmark: _Toc1268560963][bookmark: _Toc1863468107][bookmark: _Toc2101641637_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1727960922]（四）事故发生经过
2023年5月1日，按照华冶李楼项目部工作安排，项目部反井小组魏*早和魏*喜两人开始施工李楼铁矿斜坡道-425m至-450m水平措施风井；截至5月8日，措施风井已施工10.4米；
5月9日6时50分许，魏*早和魏*喜从李楼铁矿1#副井入井；
7时15分许，两人到达李楼铁矿斜坡道-450m水平，做好施工准备工作后开始施工天井眼，魏*早操作凿岩机，魏*喜进行配合；
11时许，天井眼施工完毕，两人开始施工下一循环工作台锚固眼；
11时30分许，魏*早所持凿岩机的钎杆断裂，魏*早受凿岩机冲击和惯性作用，身体失去平衡摔倒，由于其未系安全带，直接从工作台空隙中跌落到防护网一角，带着防护网一同坠落到地面矿石堆上受伤（见图3）。
[image: 微信图片_20240131031151]  [image: 微信图片_20240123184223]
[bookmark: _Toc549434956_WPSOffice_Level2]图3 事故发生地点及示意图
[bookmark: _Toc1657495624][bookmark: _Toc330540191][bookmark: _Toc1951426776]（五）人员伤亡和直接经济损失情况
1.人员伤亡情况
魏*早，男，41岁，华冶李楼项目部反井小组组长、反井工，湖北省长阳土家族自治县人，身份证号：4205**********4437，事故中死亡。
2.直接经济损失情况
按照《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB6721-1986）计算，事故造成直接经济损失约278万元。
[bookmark: _Toc584934116][bookmark: _Toc800669303][bookmark: _Toc1472452307][bookmark: _Toc1446885457_WPSOffice_Level1]二、事故应急处置及评估情况
[bookmark: _Toc2117179436][bookmark: _Toc1703310965][bookmark: _Toc1456060663][bookmark: _Toc754944720_WPSOffice_Level2]（一）事故信息接报（瞒报）情况
2023年5月9日11时40分许，吴*亮电话向华冶安徽分公司副总经理鞠*永汇报了事故情况，此时，鞠*永与分公司常务副总经理李*峰、安环科科长刘*正在霍邱县的华冶富凯项目部开展月度安全检查，鞠*永当即向两人告知了事故情况。
14时15分许，吴*亮先后电话向李*峰和刘*汇报了魏*早救治情况；14时30分许，吴*亮电话联系安开矿业公司安全总监李*涛，当时李*涛正在开会，让其微信报送情况；14时50分许，吴*亮通过微信向其报告了事故和魏*早救治情况。
16时许，吴*亮先后向李*峰、刘*、李*涛电话汇报了魏*早实时情况；刘*向鞠*永电话汇报了实时情况，鞠*永当面向李*峰汇报了事故有关情况；李*涛通过微信向安开矿业公司总经理石*汇报了事故有关情况。18时许，李*涛当面向石*汇报了事故有关情况。
经查证，安开矿业公司总经理石*在有关部门查证属实前，未向应急管理部门、矿山安全监察机构和有关部门报告[[footnoteRef:4]]，未向五矿矿业公司报告事故情况，属于瞒报。华冶安徽分公司常务副总经理李*峰，在有关部门查证属实前，未向应急管理部门、矿山安全监察机构和有关部门报告，属于瞒报。 [4: [] 《生产安全事故罚款处罚规定》第五条第四项：《生产安全事故报告和调查处理条例》所称的迟报、漏报、谎报和瞒报，依照下列情形认定：......（四）隐瞒已经发生的事故，超过规定时限未向应急管理部门、矿山安全监察机构和有关部门报告，经查证属实的，属于瞒报。] 

[bookmark: _Toc1294474581][bookmark: _Toc1179463753][bookmark: _Toc729876996]（二）事故现场应急处置、医疗救治和善后情况
事故发生后，魏*喜用李楼铁矿斜坡道-450m水平附近的电话向位于-425m水平的华冶李楼项目部井下值班室汇报情况。项目部掘进一班班长庞*昌在值班室接到电话，随即电话通知在地表的项目部经理吴*亮，并电话安排附近人员开展救援。吴*亮在项目部办公区，现场告知项目部副经理陈*生、经理助理赵*庚事故情况，安排赵*庚拨打120救护车，三人驾驶车辆赶往李楼铁矿井口。魏*喜打完电话后，呼喊事发附近人员前来帮忙，随后，有关人员先后赶到现场，现场人员用附近施工用的金属网片搭了担架，将魏*早抬到一辆皮卡车后排座上，12时12分许，魏*早被皮卡车送至井口，到达井口附近的120救护车将其送往霍邱县第六人民医院。
12时46分许，120救护车到达霍邱县第六人民医院，霍邱县第六人民医院对伤者魏*早检查后发现其病情严重，建议转上级医院查治，随即华冶李楼项目部决定将魏*早转至六安市人民医院。14时15分许，因转院途中魏*早伤情出现恶化，根据120医护人员建议，华冶李楼项目部决定将其就近送至六安市第二人民医院救治。15时8分许，魏*早到达六安市第二人民医院进行抢救。16时22分，六安市第二人民医院宣布其临床死亡。
事故发生后，华冶安徽分公司成立了善后工作组，组织开展善后工作，2023年5月12日，与魏*早家属达成赔偿协议，共赔偿278万元人民币。
[bookmark: _Toc1977550422_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1667750075][bookmark: _Toc1244996615][bookmark: _Toc1655814968]（三）事故应急处置评估
事故发生后，华冶李楼项目部能够迅速组织开展现场救援，但项目部未按照本单位有关应急预案和应急演练流程及时向安开矿业公司报告事故，应急响应、预案启动不到位。
[bookmark: _Toc682024469][bookmark: _Toc2015179743][bookmark: _Toc1691365692]三、事故原因分析
[bookmark: _Toc158118478][bookmark: _Toc1625157757][bookmark: _Toc209193381]（一）直接原因分析
魏*早在措施风井进行凿岩作业时未系安全带，由于凿岩机钎杆断裂，其受凿岩机冲击和惯性作用身体失衡，坠落在下方矿石堆上，经送医抢救无效死亡。
[bookmark: _Toc876365801][bookmark: _Toc1961329269_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1812491471][bookmark: _Toc78614597]（二）间接原因分析
1.防护不力。安全操作规程和技术安全交底均要求天井施工时铺设工作台、设置安全网、系安全带，但设置的安全防护网不够牢靠，且作业人员未系安全带；反井小组作业前对凿岩钎杆磨损检查不到位，未及时更换凿岩钎杆。
2.排查不深。安开矿业公司、华冶李楼项目部对天井施工现场检查不到位，未发现安全防护网不够牢靠等事故隐患；华冶安徽分公司未对天井施工现场开展过安全检查。
3.考核不严。未对反井小组进行过安全考核罚款，导致作业人员安全意识淡薄，未严格落实岗位安全生产责任制，未严格规范施工。
4.监管不力。属地和行业监管部门对严防矿山企业瞒报事故监管不力，对安开矿业公司瞒报事故失察。




[bookmark: _Toc188613542][bookmark: _Toc874557028][bookmark: _Toc2101641637_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1180056248]五、有关责任单位存在的主要问题
[bookmark: _Toc1264350869][bookmark: _Toc907506043][bookmark: _Toc1651633556]（一）有关企业
1.安开矿业公司，事故发生后瞒报[[footnoteRef:5]]；对外包单位安全管理不到位，未及时发现并消除事故隐患，未及时制止和纠正外包队伍人员违章作业行为[[footnoteRef:6]]。 [5: [] 《生产安全事故报告和调查处理条例》第四条第一款：事故报告应当及时、准确、完整，任何单位和个人对事故不得迟报、漏报、谎报或者瞒报。]  [6: [] 《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第二款：生产经营项目、场所发包或者出租给其他单位的，生产经营单位应当与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议，或者在承包合同、租赁合同中约定各自的安全生产管理职责；生产经营单位对承包单位、承租单位的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查，发现安全问题的，应当及时督促整改。] 

2.华冶安徽分公司，事故发生后瞒报[6]；事故发生前，未组织公司层面的天井施工安全检查，未及时发现并消除事故隐患[[footnoteRef:7]]；华冶李楼项目部督促反井小组落实岗位安全生产责任制、安全技术操作规程和技术安全交底不到位，出现违章作业行为[[footnoteRef:8]]。 [7: [] 《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款：生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。事故隐患排查治理情况应当如实记录，并通过职工大会或者职工代表大会、信息公示栏等方式向从业人员通报。其中，重大事故隐患排查治理情况应当及时向负有安全生产监督管理职责的部门和职工大会或者职工代表大会报告。]  [8: [] 《中华人民共和国安全生产法》第四十四条:生产经营单位应当教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程；并向从业人员如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施。
生产经营单位应当关注从业人员的身体、心理状况和行为习惯，加强对从业人员的心理疏导、精神慰藉，严格落实岗位安全生产责任，防范从业人员行为异常导致事故发生。] 

[bookmark: _Toc1658340005][bookmark: _Toc1620330181][bookmark: _Toc1204107627]（二）属地政府
霍邱经济开发区管委会，对严防矿山企业瞒报事故监管不力，对安开矿业公司瞒报事故失察。
[bookmark: _Toc2078420585][bookmark: _Toc433482775][bookmark: _Toc1969088412]（三）有关部门
1.霍邱县应急管理局，在2023年开展的非煤矿山瞒报事故“大起底”工作中，仅依赖企业自查结果，未深入企业一线进行有效核查，对安开矿业公司瞒报事故失察。
2.霍邱县工业和信息化局，未严格督促矿山企业第一时间报送事故信息，长期以来仅通过其他渠道了解事故信息，未加强对矿山企业在事故信息报送方面的管理，对安开矿业公司瞒报事故失察。
[bookmark: _Toc1594629661][bookmark: _Toc549434956_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1196290828][bookmark: _Toc476459773]六、对有关责任人员和责任单位的处理建议
[bookmark: _Toc2006853970_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc600293317][bookmark: _Toc31277800][bookmark: _Toc1130420999]（一）建议免予追究责任人员（1名人员）
魏*早，男，群众，2022年11月任华冶李楼项目部反井小组组长、反井工。其开展天井掘进作业时未系安全带，对安全防护网设置是否牢靠和凿岩钎杆磨损检查不到位，违反了岗位安全生产责任制[[footnoteRef:9]]、安全技术操作规程和技术安全交底，对于事故发生负有直接责任。鉴于其在事故中死亡，建议免于追究责任。 [9: [] 《华冶李楼项目部安全生产责任制》反井工安全生产责任制：1.熟知井下安全生产知识，严格遵守掘进作业规定和操作规程，掌握气腿式凿岩机的点检、维护工作，......；4.自觉佩戴齐全劳动保护用品......；5.确保本岗位安全设施完好......；] 

[bookmark: _Toc181440983][bookmark: _Toc466930469][bookmark: _Toc601723867][bookmark: _Toc854311419_WPSOffice_Level2]（二）对事故有关责任人员的处理建议（14名人员）
1.安徽开发矿业有限公司（7名人员）
（1）石*，男，中共党员，2022年12月任安开矿业公司党委书记、2023年1月任安开矿业公司总经理，全面负责本公司安全生产工作。其督促、检查公司安全生产工作不到位，未及时发现并消除事故隐患，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第五项[[footnoteRef:10]]规定，对事故发生负有重要领导责任。事故发生后瞒报，在2023年六安市开展非煤矿山瞒报事故“大起底”工作以及2024年省安委办开展现场核查时仍然瞒报事故，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第七项[[footnoteRef:11]]和《生产安全事故报告和调查处理条例》第九条第一款[[footnoteRef:12]]规定。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项[[footnoteRef:13]]、《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十六条第一项[[footnoteRef:14]]和《生产安全事故罚款处罚规定》第十一条第一项[[footnoteRef:15]]规定，建议由霍邱县应急管理局对上述违法行为分别裁量，合并处罚。同时，依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第十三条第一款第一项[[footnoteRef:16]]和第十七条第二款[[footnoteRef:17]]规定，建议由六安市应急管理局按照管理权限将问题线索移交五矿矿业公司，给予其降级处分。 [10: [] 《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第五项：生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责:......（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患；......。]  [11: [] 《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第七项：生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责:......（七）及时、如实报告生产安全事故。]  [12: [] 《生产安全事故报告和调查处理条例》第九条第一款：事故发生后，事故现场有关人员应当立即向本单位负责人报告；单位负责人接到报告后，应当于1小时内向事故发生地县级以上人民政府安全生产监督管理部门和负有安全生产监督管理职责的有关部门报告。]  [13: [] 《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项：生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款；......。]  [14: [] 《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十六条第一项：事故发生单位及其有关人员有下列行为之一的，对事故发生单位处100万元以上500万元以下的罚款；对主要负责人、直接负责的主管人员和其他直接责任人员处上一年年收入60%至100%的罚款；属于国家工作人员的，并依法给予处分；构成违反治安管理行为的，由公安机关依法给予治安管理处罚；构成犯罪的，依法追究刑事责任：（一）谎报或者瞒报事故的；......。]  [15: [] 《生产安全事故罚款处罚规定》第十一条第一项：事故发生单位主要负责人有《中华人民共和国安全生产法》第一百一十条、《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十五条、第三十六条规定的下列行为之一的，依照下列规定处以罚款：（一）事故发生单位主要负责人在事故发生后不立即组织事故抢救，或者在事故调查处理期间擅离职守，或者瞒报、谎报、迟报事故，或者事故发生后逃匿的，处上一年年收入60%至80％的罚款；贻误事故抢救或者造成事故扩大或者影响事故调查或者造成重大社会影响的，处上一年年收入80%至100％的罚款；......。]  [16: [] 《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第十三条第一款第一项：国有企业及其工作人员有下列行为之一的，对有关责任人员，给予记过或者记大过处分；情节较重的，给予降级、撤职或者留用察看处分；情节严重的，给予开除处分：（一）对发生的生产安全事故瞒报、谎报或者拖延不报的；......。]  [17: [] 《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第十七条第二款：企业、事业单位中除由国家行政机关任命的人员外，其他人员有安全生产领域违法违纪行为，应当给予处分的，由企业、事业单位参照本规定执行。] 

（2）李*瑞，男，中共党员，2022年2月任安开矿业公司党委副书记、纪委书记、工会代主席，对公司事故处理负有监督责任。其对公司安全生产工作监督不到位，对公司内发生事故和瞒报事故失察。建议由六安市应急管理局按照管理权限将问题线索移交五矿矿业公司，对其依纪依规处理。
（3）李*涛，男，中共党员，2020年6月任安开矿业公司安全总监，协助公司总经理履行安全生产管理职责。其督促李楼采矿场、华冶李楼项目部开展安全生产工作不力，未及时发现并消除事故隐患，未及时制止和纠正违章行为，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第五项、第六项[[footnoteRef:18]]规定，对事故发生负有重要领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条[[footnoteRef:19]]和《生产安全事故罚款处罚规定》第二十条第一项[[footnoteRef:20]]规定，建议由霍邱县应急管理局对其进行处罚。 [18: [] 《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第五项、第六项：生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下列职责:......（五）检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患，提出改进安全生产管理的建议；（六）制止和纠正违章指挥、强令冒险作业、违反操作规程的行为；......。]  [19: [] 《中华人民共和国安全生产法》第九十六条：生产经营单位的其他负责人和安全生产管理人员未履行本法规定的安全生产管理职责的，责令限期改正，处一万元以上三万元以下的罚款；导致发生生产安全事故的，暂停或者吊销其与安全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之二十以上百分之五十以下的罚款；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任。]  [20: [] 《生产安全事故罚款处罚规定》第二十条第一项：事故发生单位其他负责人和安全生产管理人员未依法履行安全生产管理职责，导致事故发生的，依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处上一年年收入20％至30%的罚款；......。] 

（4）王*头，男，中共党员，2020年4月任安开矿业公司副总经理，分管生产管理工作，负责分管业务内安全生产工作。其督促李楼采矿场、华冶李楼项目部开展安全生产工作不力，未及时发现并消除事故隐患，未及时制止和纠正违章行为，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第五项、第六项规定，对事故发生负有重要领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条和《生产安全事故罚款处罚规定》第二十条第一项规定，建议由霍邱县应急管理局对其进行处罚。
（5）白*，男，中共党员，2023年2月任安开矿业公司安全环保科科长。其对李楼采矿场、华冶李楼项目部的监督检查不深入，未及时发现并消除事故隐患，未及时制止和纠正违章行为，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第五项、第六项规定，对事故发生负有重要领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条和《生产安全事故罚款处罚规定》第二十条第一项规定，建议由霍邱县应急管理局对其进行处罚。
（6）贾*飞，男，中共党员，2023年2月任安开矿业公司李楼采矿场主任，负责李楼采矿场全面工作。其对华冶李楼项目部的监督检查不到位，未及时发现并消除事故隐患，未及时制止和纠正违章行为，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第五项、第六项规定，对事故发生负有重要领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条和《生产安全事故罚款处罚规定》第二十条第一项规定，建议由霍邱县应急管理局对其进行处罚。
（7）洪*军，男，中共党员，2020年3月17日任安开矿业公司李楼采矿场副主任，分管李楼采矿场安全管理工作。其对华冶李楼项目部的监督检查不到位，未及时发现并消除事故隐患，未及时制止和纠正违章行为，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第五项、第六项规定，对事故发生负有主要领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条和《生产安全事故罚款处罚规定》第二十条第一项规定，建议由霍邱县应急管理局对其进行处罚。
2.华冶安徽分公司（4名人员）
（8）李*峰，男，中共党员，2017年6月任华冶安徽分公司常务副总经理，分管李楼项目部，2022年11月1日被分公司总经理马维清授权委托负责分公司全面工作，全面负责分公司安全生产工作。其督促、检查分公司安全生产工作不到位，未及时发现并消除事故隐患，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第五项规定，对事故发生负有重要领导责任。事故发生后瞒报，在2024年省安委办开展现场核查时仍然瞒报事故，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第七项和《生产安全事故报告和调查处理条例》第九条第一款规定。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项、《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十六条第一项和《生产安全事故罚款处罚规定》第十一条第一项规定，建议由霍邱县应急管理局对上述违法行为分别裁量，合并处罚。同时，建议由六安市应急管理局按照管理权限将问题线索移交华冶科工集团，对其依纪依规处理。
（9）邓*元，男，中共党员，2021年8月任华冶安徽分公司党委书记，主持分公司党委全面工作。其落实安全生产“党政同责”不到位，对分公司安全生产工作监督不到位，对分公司发生事故和瞒报事故失察，建议由六安市应急管理局按照管理权限将问题线索移交华冶科工集团，对其依纪依规处理。
（10）鞠*永，男，中共党员，2018年3月任华冶安徽分公司副总经理，分管安全环保工作，协助分公司常务副总经理履行安全生产管理职责。其督促华冶李楼项目部开展安全生产工作不到位，事故发生前未对天井施工开展现场检查，未及时发现并消除事故隐患，未及时制止和纠正违章行为，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第五项、第六项规定，对事故发生负有重要领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条和《生产安全事故罚款处罚规定》第二十条第一项规定，建议由霍邱县应急管理局对其进行处罚。
（11）刘*，男，中共党员，2019年12月任华冶安徽分公司安全环保科科长。其对华冶李楼项目部的监督检查不深入，对项目部采用“普通法”掘进天井不掌握，未及时发现并消除事故隐患，未及时制止和纠正违章行为，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第五项、第六项规定，对事故发生负有重要领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条和《生产安全事故罚款处罚规定》第二十条第一项规定，建议由霍邱县应急管理局对其进行处罚。
3.华冶李楼项目部有关人员（3名人员）
（12）吴*亮，男，中共党员，2022年5月任华冶李楼项目部经理，全面负责本项目部安全生产工作。其对项目部安全管理不到位，未及时发现并消除事故隐患，未及时制止和纠正违章行为，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第五项、第六项和《生产安全事故报告和调查处理条例》第十四条[[footnoteRef:21]]规定，对事故发生负有重要领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条和《生产安全事故罚款处罚规定》第二十条第一项规定，建议由霍邱县应急管理局对其进行处罚。 [21: [] 《生产安全事故报告和调查处理条例》第十四条：事故发生单位负责人接到事故报告后，应当立即启动事故相应应急预案，或者采取有效措施，组织抢救，防止事故扩大，减少人员伤亡和财产损失。] 

（13）陈*生，男，中共党员，2022年5月任华冶李楼项目部副经理，分管生产和施工班组，负责分管业务内安全生产工作。其督促反井小组落实岗位安全生产责任制、安全技术操作规程和技术安全交底不到位，未及时发现并消除事故隐患，未及时制止和纠正违章行为，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第五项、第六项规定，对事故发生负有主要领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条和《生产安全事故罚款处罚规定》第二十条第一项规定，建议由霍邱县应急管理局对其进行处罚。
（14）赵*庚，男，中共党员，2022年5月任华冶李楼项目部经理助理、施工安全部负责人，分管安全工作，协助项目经理履行安全生产管理职责。其现场安全检查不深入，未及时发现并消除事故隐患，未及时制止和纠正违章行为，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第五项、第六项规定，对事故发生负有主要领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条和《生产安全事故罚款处罚规定》第二十条第一项规定，建议由霍邱县应急管理局对其进行处罚。
[bookmark: _Toc980090214][bookmark: _Toc369404698][bookmark: _Toc1233504217][bookmark: _Toc669381077]（三）对事故有关责任单位的处理建议（2家企业）
1.安徽开发矿业有限公司，对事故发生负有责任，事故发生后瞒报，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第一项[[footnoteRef:22]]和《生产安全事故罚款处罚规定》第十四条第二项[[footnoteRef:23]]规定，以及《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十六条第一项[[footnoteRef:24]]和《生产安全事故罚款处罚规定》第十三条第一款第一项[[footnoteRef:25]]规定，建议由霍邱县应急管理局对上述违法行为分别裁量，合并处罚。 [22: [] 《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第一项：发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款；......。]  [23: [] 《生产安全事故罚款处罚规定》第十四条第二项：事故发生单位对一般事故负有责任的，依照下列规定处以罚款：......（二）造成1人死亡，或者3人以上6人以下重伤，或者300万元以上500万元以下直接经济损失的，处50万元以上70万元以下的罚款；......。]  [24: [] 《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十六条第一项：事故发生单位及其有关人员有下列行为之一的，对事故发生单位处100万元以上500万元以下的罚款；对主要负责人、直接负责的主管人员和其他直接责任人员处上一年年收入60%至100%的罚款；属于国家工作人员的，并依法给予处分；构成违反治安管理行为的，由公安机关依法给予治安管理处罚；构成犯罪的，依法追究刑事责任：（一）谎报或者瞒报事故的；......。]  [25: [] 《生产安全事故罚款处罚规定》第十三条第一款第一项：事故发生单位有《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十六条第一项至第五项规定的行为之一的，依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处100万元以上150万元以下的罚款；......。] 

2.中国华冶科工集团有限公司安徽杜达矿业分公司，对事故发生负有责任，事故发生后瞒报，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第一项和《生产安全事故罚款处罚规定》第十四条第二项规定，以及《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十六条第一项和《生产安全事故罚款处罚规定》第十三条第一款第一项规定，建议由霍邱县应急管理局对上述违法行为分别裁量，合并处罚。
[bookmark: _Toc886266228][bookmark: _Toc1920838311][bookmark: _Toc1212142505]（四）对有关属地和部门的处理建议（3家单位）
1.霍邱县应急管理局，责令其向霍邱县人民政府作深刻书面检查。
2.霍邱县工业和信息化局，责令其向霍邱县人民政府作深刻书面检查。
3.霍邱经济开发区管委会，责令其向霍邱县人民政府作深刻书面检查。
[bookmark: _Toc978918825][bookmark: _Toc570578643][bookmark: _Toc1862649311][bookmark: _Toc754944720_WPSOffice_Level1]七、事故主要教训
安开矿业公司、华冶安徽分公司的主要负责同志，不可能不知道瞒报将会产生的严重后果，之所以明知不能为而为之，缺少对生命的敬畏，对法纪的敬畏，对责任的敬畏，从局部和个人利益出发，作出性质十分严重的错误决定。
[bookmark: _Toc2098854143][bookmark: _Toc1156593034][bookmark: _Toc1791935217]（一）政治责任、经济责任、社会责任存在偏差。安开矿业公司、华冶安徽分公司等央企所属子公司，作为社会经济支柱，理应用实际行动践行“两个至上”安全发展理念，保障国有经济安全平稳发展。在本次事故中，两家公司的主要负责人对安全生产工作重视不够，事故发生后铤而走险，在公司效益和事故瞒报之间选择了后者，未真正展现央企的责任担当。
[bookmark: _Toc1708983717][bookmark: _Toc1549772291][bookmark: _Toc1707929501]（二）法治意识、安全意识、规矩意识十分淡薄。安开矿业公司、华冶安徽分公司均对事故报告有关规定有错误认识，法治意识淡薄，忽视了自身应负的事故报告责任。对反井作业此类高风险作业监督检查力度不够，未及时制止和纠正作业人员不系安全带等违章行为。事故发生后，未严格按照应急预案要求进行处置，既定制度落在空处。
[bookmark: _Toc91083204][bookmark: _Toc1312526967][bookmark: _Toc1098940595][bookmark: _Toc2053896245_WPSOffice_Level1]（三）日常管理、应急管理、风险管理尚有盲区。安开矿业公司、华冶安徽分公司、华冶李楼项目部对有关施工均制定有安全技术操作规程，但在本次事故中，岗位人员仍然出现了作业未系安全带、搭设工作台不牢靠、安装的防坠网不严密等多种违章行为，而两家公司及项目部从施工开始到事发期间均未发现违章行为和有关事故隐患，反映出现场安全管理的层层失守，有关安全制度、操作规程难以落到实处。
[bookmark: _Toc210329198][bookmark: _Toc1912952273][bookmark: _Toc694601662]八、事故整改和防范措施
[bookmark: _Toc393558077][bookmark: _Toc60199987][bookmark: _Toc2051487182][bookmark: _GoBack]（一）增强思想引领力，促进安全素养提升。安开矿业公司、华冶安徽分公司要认真学习贯彻习近平总书记关于安全生产的重要讲话和指示批示精神，深刻吸取事故教训，牢固树立“两个至上”理念，进一步强化安全生产工作。要通过扎实开展全员思想教育，反思事故暴露出的问题，提升企业本质安全水平。
[bookmark: _Toc795323257][bookmark: _Toc1766853999][bookmark: _Toc273892370]（二）增强制度执行力，促进管理责任落实。安开矿业公司、华冶安徽分公司要通过建章立制进一步明确应急处置流程和各岗位人员职责。要针对天（溜）井施工作业加强隐患排查治理，及时发现整改事故隐患。要开展对作业人员不佩戴安全防护用品等习惯性违章行为的专项整治行动，强化作业人员教育培训和考核，督促岗位人员作业中严格按照规程操作。
[bookmark: _Toc20552754][bookmark: _Toc433995819][bookmark: _Toc861209869]（三）增强法治震慑力，促进执法监督从严。属地和有关监管部门要严格督促非煤矿山企业全面开展事故隐患排查治理、从严从实开展事故问题整改，倒逼企业落实安全生产主体责任。要进一步提高对非煤矿山的安全检查能力和水平，加强对非煤矿山的指导监督工作，对事故发生企业重点监管、从严执法。
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