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镜湖赭麓旭日天都小区公共区域环境提升项目
“3·19”一般车辆伤事故调查报告
[bookmark: _Toc7187][bookmark: _Toc253]镜湖区政府事故调查组
2024年3月19日11时15分许，芜湖市镜湖区赭麓街道旭日天都小区市政道路一组团路段发生一起车辆伤害事故，造成1人死亡，直接经济损失145万元。
事故发生后，区委、区政府高度重视，区委书记郝代伟，区长鲁先贵，常务副区长韩永强作出指示，要求做好死者家属安抚善后工作，查明事故原因，依法定性追责。针对我区建筑施工领域生产安全事故多发的态势，要开展专项检查，进一步压实企业主体责任。
根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》和《安徽省生产安全事故报告和调查处理办法》等法律法规的规定，经区政府批准，2024年3月21日成立了镜湖赭麓旭日天都小区公共区域环境提升项目“3·19”一般车辆伤害事故调查组，由区应急管理局主要负责同志任组长，区应急管理局、区住建交通局、镜湖公安分局、区总工会以及赭麓街道办事处派员参加,全面负责事故调查工作，并邀请区纪委监委、区检察院派员参加。
事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”的原则，通过现场勘验、调查取证、视频分析、查阅资料、调查询问和综合分析，查明了事故发生经过、原因、人员伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员和责任单位的处理建议，分析了事故暴露出的问题和教训，提出了防范措施建议。
经调查认定，镜湖赭麓旭日天都小区公共区域环境提升项目“3·19”一般车辆伤害事故是一起因轮胎压路机操作工违章操作而导致的一般生产安全事故。
[bookmark: _Toc11717][bookmark: _Toc29408][bookmark: _Toc6069]事故基本概况
[bookmark: _Toc30049][bookmark: _Toc655][bookmark: _Toc29463]项目概况
[bookmark: _Toc11282]旭日天都小区公共区域环境提升项目是芜湖市镜湖区安置房小区改造提升项目的子项目，项目内容为对赭麓街道旭日天都小区各组团公共区域进行环境提升改造，主要包括道路工程及景观改造提升等，项目签约合同价8277583.00元。项目未按要求办理建筑工程施工许可证[[footnoteRef:0]]。 [0: [] 《建筑工程施工许可管理办法》第二条“中华人民共和国境内从事各类房屋建筑及其附属设施的建造、装修装饰和与其配套的线路、管道、设备的安装，以及城镇市政基础设施工程的施工，建设单位在开工前应当依照本办法的规定，向工程所在地的县级以上地方人民政府住房城乡建设主管部门（以下简称发证机关）申请领取施工许可证。工程投资额在30万元以下或者建筑面积在300平方米以下的建筑工程，可以不申请办理施工许可证。省、自治区、直辖市人民政府住房城乡建设主管部门可以根据当地的实际情况，对限额进行调整，并报国务院住房城乡建设主管部门备案。”
] 

[bookmark: _Toc25213][bookmark: _Toc12305][bookmark: _Toc6445]相关单位情况
[bookmark: _Toc30431][bookmark: _Toc16000]芜湖市镜湖区赭麓街道办事处
[bookmark: _Toc26264]项目建设单位。负责人：蒋某祥;统一社会信用代码：11340202MB1D06027P；依法履行相应的政府服务和管理职能。
[bookmark: _Toc1777][bookmark: _Toc17801]安徽中旺建设工程有限公司
[bookmark: _Toc16868]项目总包单位。法定代表人：肖某旺；统一社会信用代码：91341800MA2MYHMU8J(1-1)；成立日期：2016年08月05日；注册资本：贰仟零捌拾捌万圆整；许可项目:建设工程设计、建设工程施工、地质灾害治理工程……
资质情况:（1）建筑业企业资质，证书编号：D234199274；资质类别及等级：建筑工程施工总承包贰级、市政公用工程施工总承包贰级、建筑装修装饰工程专业承包贰级；有效期：2024年12月31日；发证机关：安徽省住房和城乡建设厅。（2）安全生产许可证，编号:（皖）JZ安许证字〔2017〕006126；有效期：2017年10月17日至2026年10月17日；发证机关：安徽省住房和城乡建设厅。
项目经理：王某，男，安徽省宣城市宣州区人，身份证号：342501********8611。（1）中华人民共和国二级建造师注册证书，注册编号：皖23*****10957；注册专业：建筑工程、水利水电工程、市政公用工程；有效期：2024年04月01日。（2）建筑施工企业项目负责人安全生产考核合格证书，编号：皖建安B（2020）*****21；有效期：2020年09月07日至2026年09月06日。
安全员：肖某敏，男，安徽省宣城市宣州区人，身份证号：342501********0797。（1）建筑施工企业综合类专职安全生产管理人员安全生产考核合格证书，编号：皖建安C3（2023）*****23；有效期：2017年08月21日至2026年08月21日。
[bookmark: _Toc6458][bookmark: _Toc26766]宣城市中昇路桥工程有限公司
[bookmark: _Toc8216]专业承包单位。法定代表人：蒋某生；统一社会信用代码：91341823598679395M(1-1)；成立日期：2012年06月20日；注册资本：贰仟零壹拾捌万圆整；经营范围：道路、桥梁、房屋建筑工程施工、公路工程施工总承包、市政公用工程施工总承包……
资质情况:（1）建筑业企业资质，证书编号：D334269640；资质类别及等级：公路工程施工总承包叁级、市政公用工程施工总承包叁级；有效期：至2026年01月08日；发证机关：宣城市住房和城乡建设局。（2）安全生产许可证，证书编号：（皖）JZ安许证字〔2021〕023374；有效期：2025年02月06日；发证机关：安徽省住房和城乡建设厅。
现场负责人：洪某华，男，身份证号：34022********0997。 
[bookmark: _Toc9288][bookmark: _Toc9820][bookmark: _Toc96][bookmark: _Toc19786]安徽昇蓝路桥工程有限公司
实际沥青混凝土摊铺施工单位。法定代表人：蒋某；统一社会信用代码：91340200MA2NPEWC86（1-1）；成立日期：2017年06月12日；注册资本：壹仟零捌拾万圆整；经营范围：公路工程、桥梁工程、建筑工程、市政公用工程、公路交通工程……
资质情况:（1）建筑业企业资质，证书编号：D334165537；资质类别及等级：市政公用工程施工总承包叁级、施工劳务不分等级；有效期：2024年08月14日；发证机关：芜湖市住房和城乡建设局。（2）安全生产许可证，证书编号:（皖）JZ安许证字〔2018〕010557；有效期：2024年09月30日；发证机关：安徽省住房和城乡建设厅。
[bookmark: _Toc19121][bookmark: _Toc24873]安徽景一项目管理有限公司
[bookmark: _Toc16888]项目监理单位。法定代表人：年某；统一社会信用代码：91340207MA2WLMLC6J（1-1）；成立日期：2021年01月15日；注册资本：伍佰万圆整；许可项目：建设工程监理、建设工程勘察……
资质情况:（1）工程监理资质证书，证书编号：E234036619；资质类别及等级：市政公用工程监理乙级、房屋建筑工程监理乙级；有效期：至2027年03月24日；发证机关：安徽省住房和城乡建设厅。
专业监理工程师：张某林，男，福建省连城县人，身份证号：350825********1137。证书编号：皖监师20*****79；有效期：2026年12月31日；执业类型：专业监理工程师；工作单位：安徽景一项目管理有限公司。
专业监理员：杨某宏，男，安徽省芜湖市人，身份证号：340206********0017。证书编号：皖监协0****0，有效期：2012.07～2015.06（已过期）。
[bookmark: _Toc29541][bookmark: _Toc9116][bookmark: _Toc32531]有关合同签订情况
[bookmark: _Toc2521][bookmark: _Toc7073][bookmark: _Toc27487]工程发包承包情况
2023年6月5日，芜湖市镜湖区赭麓街道办事处与安徽中旺建设工程有限公司签订《建筑工程施工合同》，工程内容为对赭麓街道旭日天都小区各组团公共区域进行环境提升改造，主要包括道路工程及景观改造提升等，项目签约合同价8277583.00元。
[bookmark: _Toc21406][bookmark: _Toc18244][bookmark: _Toc5909]沥青混凝土摊铺分包情况
2023年8月1日，安徽中旺建设工程有限公司与宣城市中昇路桥工程有限公司签订《沥青混凝土销售摊铺合同》，合同中约定：安徽中旺建设工程有限公司书面告知安徽昇蓝路桥工程有限公司沥青混凝土摊铺范围，负责封路、严禁闲杂人员及车辆进入施工现场等；宣城市中昇路桥工程有限公司负责供料、沥青混凝土摊铺面摊铺，作业中应做到保质保量，文明施工，并接受建设单位、监理单位的监督，如宣城市中昇路桥工程有限公司有违章操作，建设单位、监理单位、总包单位有权责令停工。
[bookmark: _Toc30478][bookmark: _Toc21473][bookmark: _Toc19256]沥青混凝土摊铺转包[[footnoteRef:1]] [[footnoteRef:2]]情况 [1: [] 住建部《建筑工程施工发包与承包违法行为认定查处管理办法》第七条“本办法所称转包，是指承包单位承包工程后，不履行合同约定的责任和义务，将其承包的全部工程或者将其承包的全部工程肢解后以分包的名义分别转给其他单位或个人施工的行为”。]  [2: [] 住建部《建筑工程施工发包与承包违法行为认定查处管理办法》第八条“存在下列情形之一的，应当认定为转包，但有证据证明属于挂靠或者其他违法行为的除外：（三）施工总承包单位或专业承包单位未派驻项目负责人、技术负责人、质量管理负责人、安全管理负责人等主要管理人员，或派驻的项目负责人、技术负责人、质量管理负责人、安全管理负责人中一人及以上与施工单位没有订立劳动合同且没有建立劳动工资和社会养老保险关系，或派驻的项目负责人未对该工程的施工活动进行组织管理，又不能进行合理解释并提供相应证明的”。] 

2023年1月1日，宣城市中昇路桥工程有限公司与安徽昇蓝路桥工程有限公司签订《合作协议书》，协议约定：宣城市中昇路桥工程有限公司将承包工程前场施工部分分包给安徽昇蓝路桥工程有限公司，并提供机械、设备；宣城市中昇路桥工程有限公司实行自主经营，独立核算，自负盈亏，提供人员并保质保量完成工程；协议有效期一年，协议到期如双方无异议自动顺延一年，可视为续签协议（事故发生时，在协议顺延的有效期内）。双方签订的合同未告知建设单位、总包单位、监理单位。
[bookmark: _Toc21030][bookmark: _Toc2106][bookmark: _Toc1322]项目监理情况
2023年4月27日，安徽景一项目管理有限公司被确定为赭麓街道旭日天都小区公共区域环境提升项目的监理单位，双方签订了《建设工程监理合同》，监理服务期：同施工工期。
[bookmark: _Toc8922][bookmark: _Toc6884][bookmark: _Toc15902]事故相关单位安全管理有关情况
1. 芜湖市镜湖区赭麓街道办事处。项目施工由芜湖市镜湖区赭麓街道城市更新办具体跟进。未按照有关规定申请领取施工许可证（其中，2023年11月21日芜湖市镜湖区赭麓街道办事处就办理施工许可证向安徽中旺建设工程有限公司发《催办函》）；对委托的监理单位管理不到位，未发现监理单位派驻的监理员岗位证书过期问题。
2. 安徽中旺建设工程有限公司。公司编制了《安全操作规程汇编》《全员安全生产责任制》《安全管理制度汇编》等制度。安全教育培训流于形式，安全管理制度不完善，安全管理不到位。
3. 宣城市中昇路桥工程有限公司。该公司编制了《安全操作规程汇编》《全员安全生产责任制》《安全管理制度汇编》等制度。违规将沥青混凝土摊铺作业项目转包给安徽昇蓝路桥工程有限公司。
4. 安徽昇蓝路桥工程有限公司。未建立安全管理相关制度，安全管理不到位。
5. 安徽景一项目管理有限公司。现场安全监理缺失。
[bookmark: _Toc13370][bookmark: _Toc10787][bookmark: _Toc4140]事故发生经过
2024年3月19日6时左右,安徽昇蓝路桥工程有限公司现场负责人洪某华带章某山等前往项目现场。
7时左右，安徽中旺建设工程有限公司施工员冯某兵安排汪某宏等人进行围挡施工。
10时左右，冯某兵离开作业区域。
10时30分左右，洪某华对章某山交代了施工注意事项。
10时45分左右，汪某宏移动了南侧的围挡，至10时52分左右，南侧的围挡被其全部拆除。
11时06分左右，章某山驾驶轮胎压路机到事发路口。
11时14分左右，洪某华离开作业区域。
11时15分左右，章某山驾驶轮胎压路机在旭日天都一组团路段由南向北倒车作业时，只注意到东侧作业后视镜，未注意观察西侧情况，其车辆后轮与由西向东行驶(南侧围挡拆除,无人员劝导,车辆能进入)至此的邢某玉驾驶的悬挂“芜湖临时Q10260”号牌电动二轮车车体右侧及其身体发生碰撞，并产生第一次碾压。第一次碾压发生后，轮胎抬起，章某山自感压到东西，打开驾驶室左侧门起立探望，未打开制动系统，手碰到操作杆，车辆向南行驶，发生第二次碾压。向南移动后，章某山进入驾驶室，未打开制动系统，手碰到操作杆，车辆向北后退，发生第三次碾压。第三次碾压后,章某山打开制动系统下车。
[bookmark: _Toc14675][bookmark: _Toc13150][bookmark: _Toc32690]事故现场情况
[bookmark: _Toc29517]1.现场勘查情况
经安徽大正司法鉴定所司法鉴定,轮胎压路机在旭日天都道路由南向北倒车作业时，车体后侧轮胎与旭日天都由西向东行驶至此的悬挂“芜湖临时Q10260”号牌电动二轮车车体右侧及其驾驶人身体发生过碰撞、碾压接触。
涉事压路机为轮胎压路机，车体主色为黄色，产品识别代码“XUG03034THJE00474”。刹车制动正常，保养记录符合宣城市中昇路桥工程有限公司制定的维护保养标准。轮胎压路机不属于特种设备，不在国家市场监督管理总局2014年10月30日公布的《特种设备目录》内。涉事轮胎压路机驾驶员章某山未取得压路机职业技能培训合格操作证明。[[footnoteRef:3]] [3: [] 《生产经营单位安全培训规定》第十二条第二款“生产经营单位应当根据工作性质对其他从业人员进行安全培训，保证其具备本岗位安全操作、应急处置等知识和技能”。] 

[bookmark: _Toc10783][bookmark: _Toc3415][bookmark: _Toc19132]人员伤亡和直接经济损失情况
[bookmark: _Toc3763][bookmark: _Toc20681][bookmark: _Toc447]1.死亡人员情况
[bookmark: _Toc11673]邢某玉，女，61岁；身份证号码：340211********0629。
[bookmark: _Toc3833][bookmark: _Toc11147][bookmark: _Toc1092]2.直接经济损失
按照《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》(GB 6721-1986)计算，本次事故共造成直接经济损失145万元。
[bookmark: _Toc6373][bookmark: _Toc10886][bookmark: _Toc8229]天气情况
3月19日，最高温度18℃，最低温度5℃，西北风3级，无降水。
[bookmark: _Toc24118][bookmark: _Toc18038][bookmark: _Toc3579]事故应急处置及评估情况 
[bookmark: _Toc23252][bookmark: _Toc7116][bookmark: _Toc5436]事故信息接报及流转情况
12时09分，区应急管理局接到事故报告，14点29分值班员在国家应急指挥综合业务系统上报事故相关信息。
[bookmark: _Toc390][bookmark: _Toc24888][bookmark: _Toc3484]事故现场应急处置情况
11时16分左右，钢轮压路机操作工陶某松（章某山现场工友）向安徽昇蓝路桥工程有限公司现场负责人洪某华汇报事故信息，11时18分，洪某华拨打110，110接警后反馈已同时通知120和119；11时19分，110到达现场，开始维护秩序；11时26分，医疗急救到达现场，现场初步判定已死亡。
11时25分左右，赭麓街道主要负责人到达事故现场，维护现场秩序；12时20左右，区应急管理局负责人、分管负责人第一时间赶赴现场，协调事故处理。
[bookmark: _Toc14143][bookmark: _Toc15252][bookmark: _Toc29959]医疗救治和善后情况
医疗急救到达现场后，邢某玉已死亡。事故发生后，区应急管理局、赭麓街道、赭麓派出所、企业等共同做好善后事宜。截止3月21日14时，善后处置工作全部结束。
[bookmark: _Toc7255][bookmark: _Toc8127][bookmark: _Toc13931]事故应急处置评估
事故发生后，各部门之间信息沟通、共享较为畅通，较好地做到事故信息通报、事故现场及周边社会秩序的管理，妥善处理事故遇难者善后事宜，安抚遇难者家属，较好地履行了各部门职责。
[bookmark: _Toc19160][bookmark: _Toc24608][bookmark: _Toc29682]事故原因分析
[bookmark: _Toc12358][bookmark: _Toc9713][bookmark: _Toc16106]事故的直接原因
经调查认定，该起事故的直接原因是：章某山在施工区域未封闭交通[[footnoteRef:4]]、行人与车辆进出[[footnoteRef:5]]的情况下违章操作[[footnoteRef:6]]，驾驶轮胎压路机由南向北倒车作业时，缺乏对车辆后退方向两侧路面情况的观察。 [4: [] 《公路工程施工安全技术规范》（JTG F90-2015）7.2.4“整平和摊铺作业应临时封闭交通、设明显警示标志，下承层内的各类检查井三应稳固封盖，辅助作业人员应面向压路机方向作业，设备之间应保持安全距离”。]  [5: [] 《公路工程施工安全技术规范》（JTG F90-2015）7.2.5“ 碾压作业应符合下列规定:多台压路机同时作业时，各机械之间应保持安全距离。作业人员应在行驶机械后方清除轮上黏附物。碾压区内人员不得进入，确需人员进人的应安排专人监护”。]  [6: []  《建筑机械使用安全技术规程》（JGJ 33-2012）5.7.6“开动前，压路机周围不得有障碍物或人员”的规定”。
] 

[bookmark: _Toc19992][bookmark: _Toc15640][bookmark: _Toc21315]事故的间接原因
1.芜湖市镜湖区赭麓街道办事处。对监理单位管理不到位。
2.安徽中旺建设工程有限公司。当日事故发生前，专职安全生产管理人员不在项目现场，工人私自破坏安全防护设施。
3.宣城市中昇路桥工程有限公司。公司主要负责人未履行本项目安全生产职责，未派驻项目负责人、安全管理负责人。
4.安徽昇蓝路桥工程有限公司。当日事故发生时，事故现场无相关管理人员。
5.安徽景一项目管理有限公司。当日事故发生前，项目现场无监理人员履职。
[bookmark: _Toc8209][bookmark: _Toc1386][bookmark: _Toc15922]有关责任单位存在的主要问题
[bookmark: _Toc5921][bookmark: _Toc9871][bookmark: _Toc917]事故相关单位
[bookmark: _Toc16995][bookmark: _Toc16079][bookmark: _Toc27909]芜湖市镜湖区赭麓街道办事处
未按照有关规定申请领取施工许可证；对监理单位管理不到位，监理单位派驻的监理员岗位证书已过期；对未办理建筑施工许可证而先施工的隐患未及时制止，属地安全监管不到位。
[bookmark: _Toc24126][bookmark: _Toc24055][bookmark: _Toc28994]安徽中旺建设工程有限公司
专职安全员未依法履职，长期不在岗[[footnoteRef:7]]，违规同时担任宣城环保型柔版水印瓦楞包装制品项目扩建项目的安全员；安排非本单位注册执业的施工员代行相关职责；安全教育不到位，导致从业人员安全意识淡薄，施工未结束的情况下为方便车辆进出私自拆除安全设施；普通工安全生产职责不健全，未规定在沥青摊铺围挡施工中的职责；安全生产检查流于形式，提供的《施工现场安全生产巡查记录》均记录未发现安全隐患，事发当日仍然是无安全隐患；未向道路主管部门和公安机关交通管理部门办理施工手续；未及时发现并消除生产安全事故隐患。 [7: [] 《建筑施工企业主要负责人、项目负责人和专职安全生产管理人员安全生产管理规定》第二十条“项目专职安全生产管理人员应当每天在施工现场开展安全检查，现场监督危险性较大的分部分项工程安全专项施工方案实施。对检查中发现的安全事故隐患，应当立即处理；不能处理的，应当及时报告项目负责人和企业安全生产管理机构。项目负责人应当及时处理。检查及处理情况应当记入项目安全管理档案”。] 

[bookmark: _Toc1395][bookmark: _Toc23201][bookmark: _Toc14190]宣城市中昇路桥工程有限公司
[bookmark: _Toc18915]未派驻项目负责人、安全管理负责人等主要管理人员，属违规转包；与安徽昇蓝路桥工程有限公司签订的合作协议未告知建设单位、总包单位、监理单位；未及时发现并消除生产安全事故隐患。
[bookmark: _Toc25805][bookmark: _Toc1315]安徽昇蓝路桥工程有限公司
[bookmark: _Toc2982]未派驻项目负责人[[footnoteRef:8]]、专职安全管理人员[[footnoteRef:9]]，仅安排洪某华负责现场管理；事发时事故现场无相关管理人员;未见安全操作规程、全员安全生产责任制、安全生产规章制度、生产安全事故应急预案、安全生产教育与培训记录、生产安全事故隐患排查记录；未及时发现并消除生产安全事故隐患。 [8: [] 《建设工程安全生产管理条例》第二十一条第二款“施工单位的项目负责人应当由取得相应执业资格的人员担任，对建设工程项目的安全施工负责，落实安全生产责任制度、安全生产规章制度和操作规程，确保安全生产费用的有效使用，并根据工程的特点组织制定安全施工措施，消除安全事故隐患，及时、如实报告生产安全事故”。]  [9: [] 《建设工程安全生产管理条例》第二十三条第一款“施工单位应当设立安全生产管理机构，配备专职安全生产管理人员”。] 

[bookmark: _Toc23068][bookmark: _Toc13401]安徽景一项目管理有限公司
[bookmark: _GoBack]监理员杨某宏岗位证书已过期；对安徽中旺建设工程有限公司项目专职安全员长期不在岗的情况，未下发监理通知单;事故发生当日前,项目无监理人员履职，导致现场安全监理和巡视检查缺失，未及时发现并消除生产安全事故隐患。
[bookmark: _Toc12628][bookmark: _Toc6630][bookmark: _Toc19114]有关监管部门
1. [bookmark: _Toc6719][bookmark: _Toc9155][bookmark: _Toc30656]镜湖区住建交通局 
赭麓街道未办理施工许可证，未向区住建交通局报备项目施工情况，但旭日天都小区相关事宜调度会《备忘录》记载区住建交通局负责同志参加了会议，知晓项目施工的情况。未能认真履行对建筑施工行业的安全生产监督管理职责。
[bookmark: _Toc923][bookmark: _Toc220][bookmark: _Toc31442]对有关责任人员和责任单位的处理建议
[bookmark: _Toc14446][bookmark: _Toc8280][bookmark: _Toc26139]建议追究刑事责任人员（1人）
1.章某山，安徽昇蓝路桥工程有限公司涉事压路机操作工，违反《公路工程施工安全技术规范》《建筑机械使用安全技术规程》,未尽到注意义务,是事故发生的主要原因。其违章作业的行为与事故后果具有直接相关性，建议公安机关立案侦查（区检察院已向区公安分局进行立案监督，区公安分局已于3月28日以重大责任事故案立案侦查）。
[bookmark: _Toc13191][bookmark: _Toc23618][bookmark: _Toc5395]对事故有关责任人员（6人）和责任单位（4家）的行政处罚建议
1.蒋某，安徽昇蓝路桥工程有限公司法定代表人，公司安全生产第一责任人。履行安全生产领导职责不力，未及时消除生产安全事故隐患，对事故发生负有领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条之规定[[footnoteRef:10]]，建议由镜湖区应急管理局对其处2023年年收入百分之四十的罚款。 [10: [] 《中华人民共和国安全生产法》第九十五条“生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:
（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款；
（二）发生较大事故的，处上一年年收入百分之六十的罚款；
（三）发生重大事故的，处上一年年收入百分之八十的罚款；
（四）发生特别重大事故的，处上一年年收入百分之一百的罚款”。] 

2.洪某华，安徽昇蓝路桥工程有限公司在建项目现场负责人，对在建项目安全管理不到位，对章某山违反操作规程等问题失察，对事故发生负有管理责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条之规定[[footnoteRef:11]]、《生产安全事故罚款处罚规定》第二十条第一款[[footnoteRef:12]]，建议由镜湖区应急管理局对其处2023年年收入百分之三十的罚款。 [11: [] 《中华人民共和国安全生产法》 第九十六条“生产经营单位的其他负责人和安全生产管理人员未履行本法规定的安全生产管理职责的，责令限期改正，处一万元以上三万元以下的罚款；导致发生生产安全事故的，暂停或者吊销其与安全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之二十以上百分之五十以下的罚款；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任”。]  [12: [] 《生产安全事故罚款处罚规定》第二十条“事故发生单位其他负责人和安全生产管理人员未依法履行安全生产管理职责，导致事故发生的，依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处上一年年收入20％至30%的罚款”。

] 

[bookmark: _Toc23890][bookmark: _Toc16612]3.蒋某生，宣城市中昇路桥工程有限公司法定代表人，公司安全生产第一责任人，违规将项目转包给安徽昇蓝路桥工程有限公司，履行安全生产领导职责不力，未及时消除生产安全事故隐患，对事故发生负有领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条之规定，建议由镜湖区应急管理局对其处2023年年收入百分之四十的罚款。
4.王某，安徽中旺建设工程有限公司旭日天都小区公共区域环境提升项目项目经理，未及时发现并制止工人拆除安全设施的行为，对事故发生负有领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条之规定，建议由镜湖区应急管理局对其处2023年年收入百分之四十的罚款。
5.肖某敏，安徽中旺建设工程有限公司旭日天都小区公共区域环境提升项目专职安全员，未及时排查生产安全事故隐患，对事故发生负有管理责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条、《生产安全事故罚款处罚规定》第二十条第一款之规定，建议由镜湖区应急管理局对其处2023年年收入百分之三十的罚款。
6.张某林，安徽景一项目管理有限公司实际负责人，未及时排查生产安全事故隐患，对事故发生负有领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条之规定，建议由镜湖区应急管理局对其处2023年年收入百分之四十的罚款。
7.安徽昇蓝路桥工程有限公司，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条[[footnoteRef:13]]、《生产安全事故罚款处罚规定》第十四条第二款[[footnoteRef:14]]之规定，建议由镜湖区应急管理局对其处65万元罚款。 [13: [] 《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条“发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:
（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款；
（二）发生较大事故的，处一百万元以上二百万元以下的罚款；
（三）发生重大事故的，处二百万元以上一千万元以下的罚款；
（四）发生特别重大事故的，处一千万元以上二千万元以下的罚款。
发生生产安全事故，情节特别严重、影响特别恶劣的，应急管理部门可以按照前款罚款数额的二倍以上五倍以下对负有责任的生产经营单位处以罚款”。]  [14: [] 《生产安全事故罚款处罚规定》第十四条“事故发生单位对一般事故负有责任的，依照下列规定处以罚款：（二）造成1人死亡，或者3人以上6人以下重伤，或者300万元以上500万元以下直接经济损失的，处50万元以上70万元以下的罚款”。
] 

8.宣城市中昇路桥工程有限公司,对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条、《生产安全事故罚款处罚规定》第十四条第二款之规定，建议由镜湖区应急管理局对其处55万元罚款。
9.安徽中旺建设工程有限公司,对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条、《生产安全事故罚款处罚规定》第十四条第二款之规定，建议由镜湖区应急管理局对其处65万元罚款。
10.安徽景一项目管理有限公司,对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条、《生产安全事故罚款处罚规定》第十四条第二款之规定，建议由镜湖区应急管理局处50万元罚款。
[bookmark: _Toc14892][bookmark: _Toc14967][bookmark: _Toc12706]对有关公职人员（4人）和单位的处理建议
1.姚某玉，镜湖区赭麓街道办事处工作人员，项目具体经办人。未履行办理建筑施工许可证的职责，对监理单位到岗履职情况监督不到位。建议由赭麓街道纪工委对姚某玉进行诫勉谈话。
[bookmark: _Toc5765][bookmark: _Toc18481]2.陈某锋，现任镜湖区汀棠街道办事处人大工委主任，2023年6月至11月在赭麓街道办事处分管城市更新办。未履行监督办理建筑施工许可证的职责，对监理单位到岗履职情况管理监督不到位。建议区安委会对陈某锋约谈。
3.石某峭，现任镜湖区赭麓街道办事处人大工委主任，2023年12月至2024年3月代管城市更新办。未发现建筑施工许可证未办理的问题，对监理单位到岗履职情况管理监督不到位。建议区安委会对石某峭约谈。
4.张某，现任镜湖区赭麓街道办事处人武部长、副主任，2023年6月到2024年4月分管应急管理办。对未办理建筑施工许可证而先施工的隐患未发现和制止，监管不到位。建议区安委会对张某约谈。
5.建议芜湖市镜湖区赭麓街道办事处就镜湖赭麓旭日天都小区公共区域环境提升项目“3·19”一般车辆伤害事故在镜湖区第二季度安委会上作深刻检讨。
[bookmark: _Toc18294][bookmark: _Toc25599][bookmark: _Toc8791]建议移交处理的问题
1.宣城市中昇路桥工程有限公司，其将项目转包给安徽昇蓝路桥工程有限公司，依据《建筑工程施工发包与承包违法行为认定查处管理办法》第十五条第七款[[footnoteRef:15]]、《中华人民共和国建筑法》第六十七条规定[[footnoteRef:16]]，建议移交镜湖区住建交通局进一步调查并作出处理，移交问题调查处理情况及时报送镜湖区应急管理局。 [15: [] 住建部《建筑工程施工发包与承包违法行为认定查处管理办法》第十五条第（七）款”因违法发包、转包、违法分包、挂靠等违法行为导致发生质量安全事故的，应当依法按照情节严重情形给予处罚”。]  [16: [] 《中华人民共和国建筑法》第六十七条“承包单位将承包的工程转包的，或者违反本法规定进行分包的，责令改正，没收违法所得，并处罚款，可以责令停业整顿，降低资质等级；情节严重的，吊销资质证书”。] 

2.王某，安徽中旺建设工程有限公司旭日天都小区公共区域环境提升项目项目经理，未及时排查处理施工现场安全事故隐患，依据《建筑施工企业主要负责人、项目负责人和专职安全生产管理人员安全生产管理》第三十二条规定[[footnoteRef:17]]，建议移交镜湖区住建交通局进一步调查并作出处理，移交问题调查处理情况及时报送镜湖区应急管理局。 [17: [] 《建筑施工企业主要负责人项目负责人和专职安全生产管理人员安全生产管理规定》第三十二条“主要负责人、项目负责人未按规定履行安全生产管理职责的，由县级以上人民政府住房城乡建设主管部门责令限期改正；逾期未改正的，责令建筑施工企业停业整顿；造成生产安全事故或者其他严重后果的，按照《生产安全事故报告和调查处理条例》的有关规定，依法暂扣或者吊销安全生产考核合格证书；构成犯罪的，依法追究刑事责任。
主要负责人、项目负责人有前款违法行为，尚不够刑事处罚的，处2万元以上20万元以下的罚款或者按照管理权限给予撤职处分；自刑罚执行完毕或者受处分之日起，5年内不得担任建筑施工企业的主要负责人、项目负责人”。] 

3.肖某敏，安徽中旺建设工程有限公司旭日天都小区公共区域环境提升项目专职安全员，违规担任其他项目的专职安全员，未每天在施工现场开展安全检查，依据《建筑施工企业主要负责人、项目负责人和专职安全生产管理人员安全生产管理》第三十三条规定[[footnoteRef:18]]，建议移交镜湖区住建交通局进一步调查并作出处理，移交问题调查处理情况及时报送镜湖区应急管理局。 [18: [] 《建筑施工企业主要负责人项目负责人和专职安全生产管理人员安全生产管理规定》第三十三条“专职安全生产管理人员未按规定履行安全生产管理职责的，由县级以上地方人民政府住房城乡建设主管部门责令限期改正，并处1000元以上5000元以下的罚款；造成生产安全事故或者其他严重后果的，按照《生产安全事故报告和调查处理条例》的有关规定，依法暂扣或者吊销安全生产考核合格证书；构成犯罪的，依法追究刑事责任”。] 

[bookmark: _Toc18570][bookmark: _Toc18180][bookmark: _Toc29047]事故防范措施和建议
（一）以案为鉴，牢牢守住安全底线。赭麓街道及相关部门要认真贯彻落实习近平总书记关于安全生产方面的重要指示精神，坚持“人民至上、生命至上”，牢牢守住安全底线。要扎实开展安全生产治本攻坚三年行动，认真开展安全生产大检查，防范化解重大安全风险，有效管控一般安全风险。要加强相关人员的安全生产相关法律法规的学习，定期开展专题培训、业务研讨等活动，提升安全生产的业务水平。区住建交通局等负有安全生产监督管理职责的部门要严格落实“三管三必须”要求，对于安全监管靠前一步、主动作为，全面梳理当前安全监管工作存在的“真空”地带，特别是应报备但未报备的项目，指导配合各街道加强对在建项目的监督检查，覆盖辖区所有生产经营单位、所有重点环节和区域，不留盲区、不留死角。
（二）汲取教训，严格落实主体责任。安徽中旺建设工程有限公司，要加强对专业分包单位的安全管理，将其相关人员纳入项目安全管理体系，分包单位作业前，要严格执行特殊作业审批制度，识别作业风险隐患，制定防范措施；作业中要加强现场监管，专职安管人员要每天在岗，特殊作业要旁站监督。宣城市中昇路桥工程有限公司要组织建设工程领域相关法律法规学习；要立即组织开展生产安全事故隐患排查，将在建工程项目纳入公司安全管理体系，系统识别安全风险、排查各类安全隐患。安徽昇蓝路桥工程有限公司要建立健全并落实全员安全生产责任制，组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划、安全生产规章制度和操作规程、生产安全事故应急救援预案、建立和完善各类安全生产制度，保证本单位安全生产投入的有效实施；要设置安全生产管理机构，各项目要配备专职安全生产管理人员。安徽景一项目管理有限公司要严格落实监理单位职责，严格配备监理人员，加强巡视巡查，要及时发现并消除施工现场存在的隐患，要严格督促施工单位落实安全生产管理制度。
（三）加强培训，提升人员安全意识。各在建项目参与单位要牢固树立安全发展理念，建立健全以安全生产责任制为核心的各项管理制度，完善安全生产管理机构配置，明确安全生产职责，强化教育培训，确保人员进入项目的三级教育落实到位，施工前的安全交底、技术交底切实有效、有针对性，要认真开展安全教育培训，对作业人员要加强岗前培训，加强案例示警和典型事故案例分析，提升作业人员的风险意识。
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