[bookmark: _Toc6299]湾沚区新能源产业基地及配套设施建设
项目“4·22”一般高处坠落事故调查报告

2023年4月22日，湾沚区新能源产业基地及配套设施建设项目发生一起事故，造成一人死亡，事故造成直接经济损失约230万元。
芜湖市安委办函告湾沚区安委会开展中国建筑第四工程局有限公司该起事故调查处理，依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等法律法规，经湾沚区人民政府同意，2024年6月18日，成立了以湾沚区应急管理局主要负责同志为组长，区住建局、区检察院、区纪委监委、区公安分局、区总工会及区开发区管委会负责同志为成员的湾沚区新能源产业基地及配套设施建设项目“4·22”一般高处坠落事故调查组（以下简称“事故调查组”），同时邀请了专家协助调查。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过调查取证，认定湾沚区新能源产业基地及配套设施建设项目“4·22”一般高处坠落事故是一起因员工安全防护措施不到位，高处作业水平安全防护措施设置不到位造成的一般生产安全责任事故。
[bookmark: _Toc15113][bookmark: _Toc22823]一、事故基本情况
[bookmark: _Toc6437][bookmark: _Toc29300]（一）事故发生单位及相关单位概况
1.建设单位。芜湖鑫能产业园管理有限公司（以下简称“鑫能公司”），法定代表人周*梅，位于芜湖市湾沚区安徽新芜经济开发区鸠兹大道18号科创中心，统一社会信用代码91340221MA8PPX6A00，经营范围：略。
2.施工总包单位。中国建筑第四工程局有限公司（以下简称“中建四局”），位于广州市天河区科韵路16号自编B栋5楼，法定代表人易*权，统一社会信用代码91440000214401707F，经营范围：略。
3.监理单位。华理监理咨询有限公司（以下简称“华理监理”），位于安徽省合肥市庐阳区四里河集贸市场5号商办楼5楼，法定代表人余*森，统一社会信用代码913401001491428672，经营范围：略。
4.专业分包单位。宝士源钢结构工程有限公司（以下简称“宝士源”），位于合肥市瑶海区恒大中央广场8号楼2703室，法定代表人卢*，统一社会信用代码91340100MA2UMM825U，经营范围：略。
5.劳务分包单位。安徽和校建筑劳务有限公司（以下简称“和校劳务”），位于合肥经济技术开发区芙蓉路4911号观筑里2幢2002室，法定代表人崔*校，统一社会信用代码91340111MA8N1LH2XD，经营范围：略。
[bookmark: _Toc32753]（二）事故项目概况
项目工程名称：湾沚区新能源产业基地及配套设施建设项目；工程地点：芜湖航空产业园区域内；建筑工程施工许可证编号：略；工程内容：略。
该项目建设单位鑫能公司负责人为郑*；施工总承包单位中建四局项目经理为郭*刚，安全主管为陆*；监理单位华理监理项目总监理工程师为方*刚；专业分包单位宝士源现场负责人为崔*校；劳务分包单位和校劳务法人为崔*校。
[bookmark: _Toc28033]（三）事故发生经过
[bookmark: _Toc14097]根据宝士源与和校劳务签订的《钢结构劳务分包合同》，和校劳务提供人员在宝士源管理、指导下开展材料安装作业，2023年4月22日上午6时30分许，和校劳务工人杨*龙所在班组10个人到约13m高101厂房64轴交F轴顶铺设屋面外板，8点40分左右，因突然下雨，宝士源现场安装负责人及和校劳务法人崔*校通知劳务班组从厂房顶收工撤离，和校劳务工人徐*杰在撤离过程中突然发现右手边杨*龙不见了，喊了一句“哎，没人了”，和校劳务班组长徐*回头发现杨*龙从厂房顶坠落至一层。
[bookmark: _Toc15403]（四）人员伤亡及直接经济损失情况
本次事故造成1人死亡，死者：杨*龙，男，身份证号码：略，户籍所在地：安徽省芜湖市湾沚区******。
根据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB6721-1986）等规定，核定该起事故的直接经济损失为人民币约230万元（不含事故处罚）。
[bookmark: _Toc15826]（五）其他情况
根据湾沚国家基本观测站资料显示：2023年4月22日当天，湾沚区日降水量0.1mm，日平均气温15.0℃，最高气温18.8℃，最低气温 11.6℃，日平均风速5.2m/s，极大风速9.3m/s，出现在11时，日平均相对湿度54%。
2、 [bookmark: _Toc5343]事故应急处置情况
[bookmark: _Toc19680]（一）事故信息接报及响应情况
事故发生后，和校劳务公司法人崔*校要求员工拨打120急救电话并报警，相关部门接到事发信息立即派员赶赴现场进行处置。
[bookmark: _Toc14803]（二）事故现场应急处置情况
事故发生后，和校劳务公司法人崔*校要求员工拨打120急救电话并报警，8时56分，湾沚区公安分局东湖派出所接到分局110指令，随即赶赴现场，至现场后发现伤者已送往湾沚区总医院抢救，公安民警立即赶往湾沚区总医院核实伤者情况。
[bookmark: _Toc3780]（三）医疗救治和善后情况
1.医疗救治情况。9时25分送达湾沚区总医院，急诊外科立即对杨*龙进行抢救，经抢救无效，2023年4月22日10时05分，宣布临床死亡。
湾沚区总医院急诊科于8时58分接到呼救电话，9时01分救护车出车，9时10分到达目的地，9时21分携带杨*龙返回医院。
2.善后情况。2023年4月25日，相关事故责任单位与死者家属达成赔偿协议，善后工作已结束。
[bookmark: _Toc27777]三、事故原因分析
[bookmark: _Toc28110]（一）直接原因分析
1．杨*龙，安全防护措施不到位导致高处坠落身亡。
2．宝士源，高处作业水平安全防护措施设置不到位。
[bookmark: _Toc18887]（二）间接原因分析
1． 宝士源，现场安全管理不到位，施工过程中对工人安全防护措施不到位情况失管。
2． 中建四局，对分包单位的安全生产管理不到位，对承包单位安全生产统一协调管理不到位。
3． 华理监理，对厂房安全巡查不到位，对工人安全防护措施不到位及现场水平防护措施设置不到位情况失察。
[bookmark: _Toc18411]四、对有关责任人员和责任单位的处理建议
[bookmark: _Toc16966]（一）建议免予追究责任人员
杨*龙，安全防护措施不到位导致高处坠落身亡，鉴于其已在事故中死亡，建议免予追究责任。
[bookmark: _Toc13330]（二）对有关责任单位处理建议
1.宝士源，安全生产主体责任落实不到位，安全防护措施设置不到位，施工过程中工人安全防护措施不到位，违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十五条。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一项规定，建议区应急管理局对其处罚，略。
2.中建四局，施工安全管理不到位，未采取有效措施消除分包单位安全防护措施设置不到位的隐患，违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款规定。根据《中华人民共和国安全生产法》第一百零二条规定，建议区应急管理局对其处罚，略。
3.华理监理，未能有效履行建设工程安全生产监理责任，对工人安全防护措施不到位及现场水平防护措施设置不到位情况失察，违反了《建设工程安全生产管理条例》第十四条第三款有关规定，建议由区住建局依法依规查处。
[bookmark: _Toc16006]（三）对有关责任人员处理建议
1． 卢*，宝士源法人，未有效落实安全生产主体责任，对施工现场水平安全防护措施设置不到位、施工过程中工人安全防护措施不到位等情况失察，对事故发生负有领导责任，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（二）项、第（五）项规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项规定，建议区应急管理局对其处罚，略。
2． 崔*校，宝士源现场安装负责人，项目现场安全管理不到位，对施工过程中工人安全防护措施不到位等情况失管，未能采取有效措施整改总包单位发现的安全隐患，对事故发生负有主要管理责任，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第（六）项、第（七）项规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条规定，建议区应急管理局对其处罚，略，并建议住建部门给予其暂停或者吊销与安全生产有关的资格。
3． 郭*刚，中建四局驻该项目项目经理，未有效督促分包单位消除安全防护措施设置不到位的隐患，对事故发生负有管理责任，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第（七）项规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条规定，建议区应急管理局对其处罚，略，并建议住建部门给予其暂停或者吊销与安全生产有关的资格。
4． [bookmark: _GoBack]陆*，中建四局驻该项目安全负责人，未能及时制止和纠正宝士源违反操作规程的行为，对事故发生负有管理责任，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第（六）项规定。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条规定，建议区应急管理局对其处罚，略，并建议住建部门给予其暂停或者吊销与安全生产有关的资格。
5． 方*刚，华理监理驻该项目总监，未能及时发现并制止分包单位违章作业情况，现场监理职责未落实，对事故发生负有监管责任，违反了《建设工程安全生产管理条例》第十四条第三款规定，建议由区住建局依法依规查处。
[bookmark: _Toc14421]五、事故主要教训
该起事故的发生暴露出宝士源安全生产主体责任落实不到位、现场安全管理缺位、安全教育培训缺失、违章作业等问题；中建四局现场管理不到位等问题。
[bookmark: _Toc5458]六、事故整改和防范措施
1． 宝士源要认真落实各项安全生产制度和企业安全生产主体责任，完善安全生产规章制度和操作规程，杜绝违章作业；加强从业人员安全教育和培训，加强隐患排查治理，及时消除事故隐患。
2． 中建四局要认真落实各项安全生产制度和企业安全生产主体责任，加强隐患排查治理，及时消除事故隐患，加强监督，杜绝违章作业；加强从业人员安全教育和培训，加强作业现场安全管理。
3． 华理建设要切实履行建设工程安全生产监理责任，加强隐患排查治理，强化对现场监理的监管，杜绝违章作业。
4． 区住建部门要进一步落实“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”的要求，加大建筑施工行业安全监管力度，不留监管盲区和死角；结合案例教育法工作推进有关要求，开展建筑领域安全警示教育工作；督促建筑施工企业严格落实安全生产主体责任，及时有效整改事故隐患；依法依规打击安全生产违法、违规行为。
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