2024年8月25日15时左右，九江万友混凝土有限公司在进行外加剂桶清理作业时，发生一起中毒和窒息事故，导致3人死亡，直接经济损失约人民币493万元。九江市人民政府成立了由市应急管理局、市公安局、市工信局、市总工会及柴桑区人民政府派员参加的事故调查组开展事故调查工作。

2025年6月11日，事故调查报告经九江市人民政府批复同意并对社会进行公布。

依据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》、《生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法》、《江西省生产安全事故调查处理落实情况评估办法》（赣安〔2020〕12号）和《江西省安委会办公室关于开展推进事故整改落实“三个一”系列活动的通知》（赣安办字〔2020〕37号）等有关法律法规文件，经九江市人民政府同意，并授权委托九江市安全生产委员会对九江柴桑九江万友混凝土有限公司“8·25”较大中毒和窒息事故（下文简称“8·25”事故）整改措施落实情况开展评估工作，2025年9月22日至9月24日，由九江市安防救委会办公室组织市应急管理局、市公安局、市总工会、柴桑区人民政府等部门单位成立九江柴桑九江万友混凝土有限公司“8·25”较大中毒和窒息事故整改措施落实效果评估组（以下简称“评估组”）对事故整改措施落实情况进行了评估。
一、评估工作组织及开展情况

依据已批复的《九江柴桑九江万友混凝土有限公司“8•25”较大中毒和窒息事故调查报告》，评估组评估组按照“四不放过”和“谁调查、谁评估”的原则，通过座谈调研、听取汇报、查阅资料、现场核查等方式，深入相关部门单位、涉事及相关企业开展评估工作。评估工作主要内容有：

1.九江万友混凝土有限公司落实事故防范和整改措施所采取的具体措施以及取得的工作成效，加强企业安全生产管理工作情况。

2.柴桑区委、区政府及其部门单位贯彻落实“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”和安全生产“三管三必须”安全生产责任制情况。

3.九江万友混凝土有限公司等事故相关责任单位和雷小林等事故相关责任人行政处罚、处分等落实情况。

二、事故防范措施落实情况

事故责任单位及其有关部门对照各自职责，认真落实各项整改措施。

（一）事故企业落实事故整改措施的具体整改情况。

事故发生后，九江万友混凝土有限公司已积极履行民事赔偿义务，但公司经营困难一直处于停产状态，申请延期缴纳，。

（二）事故发生地政府及相关部门汲取事故教训，举一反三强化整改措施落实情况

1.柴桑区委、区政府。事故发生以后，柴桑区委区政府能够深刻吸取事故教训，一体推进安全生产治本攻坚三年行动和安全生产领域突出问题专项整治，狠抓安全生产督导检查工作。区安委会召开2024年全体成员（扩大）会议暨治本攻坚三年行动动员部署会，对全区安全生产工作进行了全面安排部署，各地各有关部门也及时召开动员部署会，并制定相关子方案和任务清单，全区上下紧紧围绕行动目标，全面开展安全生产治本攻坚“十五大行动”。
2.柴桑区应急管理局。一是扎实开展安全生产治本攻坚三年行动。共排查重大事故隐患159条，其中乡镇排查隐患55条，部门排查隐患92条，企业自查12条，已完成整改153条。实施行政处罚33起，罚款26万元。二是安全生产集中整治月行动。为深刻汲取万友混凝土“8·25”较大生产安全事故教训，区安委会在全区开展为期1个月的安全生产集中整治专项行动，全面开展隐患大起底、大排查、大整治，整治期间，全区共排查各类安全隐患1078条，其中重大事故隐患27条，已全部完成整改。三是安全生产专项巡查工作。为认真贯彻落实省委、省政府以及省安委会关于固本强基提升本质安全水平“1+7”政策体系有关文件，进一步做好安全生产工作，强化安全生产责任落实，推动安全生产治本攻坚三年行动有效开展，区安委会成立4个专项巡查组，对全区14个乡镇和23个有监管职责的部门以及工业园区2021年以来安全生产工作开展专项巡查。已完成了对14个乡镇的巡查，指出乡镇层面问题146条，延伸抽查了企业54家，发现问题隐患221条，其中重大事故隐患19条。四是安全生产监管执法服务工作。工贸方面:共检查企业97家次，查出隐患问题551条，其中重大隐患31条，全部整改完成。立案查处企业2家，停产整顿3家，实施行政处罚金额2万元。推动企业三级达标新增35家，正在创建8家。督促20家投产企业完成安全设施验收，其他新建项目安评事宜同步跟进中。开展安全教育培训活动11次,参训人员530余人次，开展重点企业一线员工教育培训8场次，参训员工300余人次，联系培训机构举办主要负责人和安全管理人员安全培训复训2期，参训人员280余人次。邀请专家对4家重点企业开展有限空间作业专家指导服务。指导、督促16家企业开展了应急演练，涵盖消防灭火、人员疏散、特种设备、机械伤害、中毒窒息等领域。
三、事故处理落实情况

按照《九江市人民政府关于九江柴桑九江万友混凝土有限公司“8·25”较大中毒和窒息事故调查的结案批复》对事故单位和个人的行政处罚建议,经查阅九江万友混凝土有限公司及其相关责任人提供的“江西省非税收入一般缴款书（电子）”票据材料，材料显示上述罚款尚未缴纳，企业生产经营困难，已申请延期缴纳。

四、评估意见

评估组现场检查了事故责任企业及相关部门单位落实事故整改措施情况，经综合评估后认为，事故责任企业及相关部门单位能够认真吸取事故教训，落实了事故各项整改措施。

五、工作意见建议

（一）要严格落实全员安全生产责任制。各企业要进一步健全完善覆盖所有岗位的安全生产责任制，要明确各岗位的责任人员、责任范围和考核标准，要将责任细化分解，层层压实到车间、班组和一线岗位员工，确保不漏一岗、不漏一人。要加强对全员安全生产责任制落实情况的监督考核，确保得到严格落实。

（二）要进一步完善安全生产管理架构。企业主要负责人要切实担负起安全生产第一责任人责任，对本单位的安全生产工作全面负责，认真履行《中华人民共和国安全生产法》第二十一条规定的七条职责；分管负责人要协助主要负责人履行安全生产管理职责；其他负责人要对职责范围内的安全生产工作负责；安全生产管理人员要认真履行《中华人民共和国安全生产法》第二十五条规定的七条职责，同心协力，团结合作，共同做好本单位安全生产管理工作。
（三）要进一步加强安全生产教育培训。企业要认真落实《生产经营单位安全培训规定》，在做好三级安全培训教育的基础上，认真做好事故警示教育，切实提高从业人员的安全意识。要把本单位的安全生产规章制度和操作规程作为培训重点，加强培训与考核，提高从业人员的安全技能。要重点组织学习《工贸企业有限空间作业安全规定》和《工贸企业有限空间重点监管目录》，以及江西省安全生产委员会《关于加强有限空间作业安全管理的指导意见》（赣安〔2024〕9号），提高员工对有限空间作业危险性的认识，有效规避作业风险。

九江柴桑九江万友混凝土有限公司“8·25”较大中毒和窒息事故整改措施落实效果评估组

2025年9月24日

