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2022年11月21日9时左右，江西巨鼎建设有限公司一作业人员在基坑测量过程中，发生一起坍塌事故，造成1人死亡。
根据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号，下同）等有关法律法规，成立了以市安委会办公室副主任、市应急管理局党委委员、副局长杨浩明任组长，市应急管理局、市公安局、市总工会、市住建局、市城管局等部门及八里湖新区管委会派员参加的江西巨鼎建设有限公司“11·21”坍塌事故调查组（以下简称“事故调查组”），并聘请鉴定机构全面开展事故调查工作。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘察、调查取证、查阅资料、综合分析和技术鉴定等方式，查明了事故发生的经过、原因和人员伤亡及财产损失情况，认定了事故的性质和责任，提出了对相关责任单位和责任人员的处理建议，并针对此次事故原因和暴露出来的问题，提出了事故防范措施建议。
经调查认定，江西巨鼎建设有限公司“11·21”坍塌事故是一起因违章作业造成的一般生产安全责任事故。
[bookmark: _Toc17371][bookmark: _Toc24236][bookmark: _Toc32325]一、事故基本情况
[bookmark: _Toc28596][bookmark: _Toc12586][bookmark: _Toc31833]（一）事故发生单位及相关单位情况。
1.事故发生单位
[bookmark: _Toc6331][bookmark: _Toc22473][bookmark: _Toc448]江西巨鼎建设有限公司（以下简称江西巨鼎公司）。该公司位于江西省南昌市红谷滩新区西站大街1818号沃华商都B#B12-19室，于2014年11月10日成立，统一社会信用代码：9136012531473447XP,法定代表人：徐翔宇，注册资本：壹仟万元整，营业期限：2014年11月10日至长期，经营范围：房屋建筑工程；市政工程等。该公司取得了由南昌市行政审批局核发的《安全生产许可证》，编号：（赣）JZ安许证字〔2018〕010238，许可范围：建筑施工，有效期：2018年6月18日至2021年6月17日；取得由南昌市行政审批局核发的《建筑业企业资质证书》，资质类别及等级：钢结构工程专业承包叁级，模板脚手架专业承包不分等级，地基基础工程专业承包叁级，市政公用工程施工总承包叁级，建筑工程施工总承包叁级，证书编号：D336109783，有效期：2022年12月31日。江西巨鼎建设有限公司于2022年6月成立九江融创匡庐别院项目AB区室外综合管网项目部（以下简称江西巨鼎公司匡庐别院综合管网项目部）。主要管理人员有：项目经理万先宽，技术负责人徐鹏，安全员徐艳，施工员程宗荣。
    2.事故相关单位
九江创发房地产开发有限公司（以下简称九江创发房地产公司）。该公司位于江西省九江市八里湖新区长虹西大道以西、京九铁路以东-绿地ICC大都会2号楼不分单元706号房，于2021年1月7日成立，统一社会信用代码：91360416MA39TH3B45,法定代表人：郭玉民，注册资本：壹亿元整，营业期限：2021年01月07日至2071年01月06日，经营范围：房地产开发经营等。该公司取得了房地产开发企业资质（证书编号：赣建房开字0913号，有效期至2025年12月22日）。该公司2021年1月29日取得了《建设用地规划许可证》（用地名称：桃源里），2021年5月12日取得了《建设工程规划许可证》（建设项目名称：桃源里1号楼），2021年5月27日取得《建筑工程施工许可证》（工程名称：桃源里一标段），6月9日取得《建筑工程施工许可证》（工程名称：桃源里二标段），8月13日取得《建筑工程施工许可证》（工程名称：桃源里三标段）。
（二）工程承接情况。2022年6月，江西巨鼎建设有限公司中标九江融创城发匡庐别院项目AB区室外综合管网工程项目，2022年6月22日，九江创发房地产公司与江西巨鼎建设有限公司签订项目承包合同，工程名称为九江融创城发匡庐别院项目AB区室外综合管网工程[[footnoteRef:0]]，工程地点为江西省九江市八里湖新区兴城大道西侧、快速路以南，工程内容为九江融创城发匡庐别院项目AB区室外综合管网工程施工及验收工程。合同价款为壹佰柒拾柒万叁仟伍佰肆拾陆贰角捌分。 [0: []  九江融创城发匡庐别院项目AB区室外综合管网工程内容：包括但不限于强弱电管网、雨、污水检查井、化粪池、隔油池等所涉的土方开挖、回填、压实、外运；垫层铺设；雨、污、水排水管道、检查井（含标识）、井盖、雨篦子、隔油池、化粪池等的供应及安装；移交前的施工场地清理、垃圾清理；成品保护；质保期内的质量保修等。项目3/4/5/6/7号楼、38/39号及售楼部区域内的管网因配合营销需求已施工完成并投入使用。上述区域内的管道验收前的冲洗疏通，清淤及修复需要施工方完成。] 

[bookmark: _Toc12913][bookmark: _Toc27862][bookmark: _Toc6015]（三）事故现场情况。
[bookmark: _Toc29986][bookmark: _Toc476][bookmark: _Toc7866]1.事故工程情况。事故工程为九江融创城发匡庐别院项目AB区室外综合管网工程，由九江创发房地产开发有限公司开发建设，由江西巨鼎建设有限公司承建施工，该工程未聘请监理公司。
2.事故发生区域情况。事故沟槽为匡庐别院14#楼西边小区道路管沟沟槽，由11#楼往14#楼、15#楼延伸的管道施工段，事故坍塌发生在11#楼往14#楼居中部位管道施工段。
[image: 11]
图1 事故区域总图
[image: 图片1]
图2  事故现场图片
（四）事故发生经过。
江西巨鼎建设有限公司安排施工工人袁佳福、王腾消和万平在九江市八里湖新区匡庐别院工地内进行污水管网的沟槽开挖，袁佳福负责在沟槽旁看水准仪进行测量，王腾消负责开挖机，万平在沟槽内负责拿尺子配合袁佳福进行测量，通知王腾消清理沟槽里的石头。
2022年11月21日，袁佳福、万平和王腾消到匡庐别院14#楼西边小区道路管沟沟槽进行沟槽开挖作业，9时左右，沟槽开挖约10米多长时（沟槽面宽有1.5米左右、深约2.1米，沟槽坑顶地面有堆土荷载，堆土荷载高度1米到2米多），袁佳福、万平正在进行沟槽标高测量，袁佳福在沟顶使用仪器测量，万平在沟底扶标尺，沟底东侧无支护有堆载的土体连同上部的堆土突然崩塌，砸倒并掩埋扶标尺的万平。
[image: ]
（五）事故应急处置及评估情况。
1.事故现场应急处置情况。
袁佳福发现万平被掩埋后，立即和王腾消开始施救，袁佳福用手刨，王腾消用挖机把大的石块挖开，期间袁佳福电话向徐鹏报告了事故情况，拨打了120急救电话。徐鹏到现场后立即参与施救，并让袁佳福去叫在匡庐别院10#楼做事的方爱荣和扶后华一起施救。9时40分，袁佳福、方爱荣和扶后华回到事故现场，他们和徐鹏用铁锹和手进行挖土，王腾消用挖机清理大的石块，9时55分左右，他们将万平从泥土中挖出，抬到附近的地面上。
2.事故信息接报及响应情况。
八里湖新区管委会接到江西巨鼎建设公司事故报告后，向九江市应急管理局上报了事故发生情况，并在事故直报系统填报了生产安全事故登记表。
3.医疗救治和善后情况。
120急救中心工作人员到达现场，对万平进行40分钟的抢救，但是抢救无效，当场宣布万平死亡。经相关单位共同努力，做好了万平家属接待、安抚和赔偿等工作，由江西巨鼎建设公司与万平家属达成了赔偿协议，保持了社会稳定。
4.事故应急处置评估。
经综合评估，事故调查组认为，八里湖新区管委会及相关部门和相关事故单位应急处置得当，事故信息接报及响应及时，妥善做好了善后赔偿工作。
（六）人员伤亡和直接经济损失情况。
1.人员伤亡情况。
事故造成一人死亡，具体情况如下：
万平，男，35岁，南昌市红谷滩新区人，江西巨鼎建设公司工人，2017年1月1日进入江西巨鼎建设公司，伤亡情况：死亡。
2.直接经济损失。
[bookmark: _Toc9233][bookmark: _Toc27624][bookmark: _Toc19285]依据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB6721-1986）等标准和规定统计，核定事故造成的直接经济损失约为198.3948万元。
[bookmark: _Toc27430][bookmark: _Toc28303][bookmark: _Toc4653]二、事故原因分析
1.事故分析论证及事故直接原因。
事故发生后，事故调查组聘请了建筑专家和鉴定机构对事故发生原因进行了鉴定，经调查和结合鉴定报告，事故调查组认为事故直接原因为匡庐别院14#楼西边小区污水管沟沟槽深度范围土质为回填土、素填土，土质松散，稳定性差，沟槽沟边堆土堆载量大，加重了边坡负担，且事故发生的前一段时间连续阴雨天气，回填土内含水量大，降低了土体稳定性，江西巨鼎建设公司未按施工方案放坡，且未进行支护的情况下，安排工人施工，从而导致土体失稳坍塌将在沟槽内作业的万平掩埋。
2.事故发生后，经公安部门勘查、走访，排除了故意犯罪的可能。
[bookmark: _Toc12196][bookmark: _Toc30564][bookmark: _Toc5484]三、事故相关单位的主要问题
[bookmark: _Toc31566][bookmark: _Toc26269][bookmark: _Toc12019]（一）事故发生单位的主要问题。
[bookmark: _Toc3256][bookmark: _Toc31350][bookmark: _Toc6539]江西巨鼎建设公司。
（1）未对现场进行安全管理。沟槽开挖时，管理人员没在现场对沟槽施工进行管理。
（2）施工方案照搬照抄。《九江融创城发匡庐别院项目AB区室外综合管网工程施工方案》技术规范和安全相关内容完全从网上照搬照抄。
（3）未组织安全培训教育。安全培训教育内容从网上下载，其中没有沟槽施工内容，未对施工人员进行沟槽施工的安全生产教育培训和考核。
（4）未按要求进行技术交底。技术交底内容从网上下载，施工前，只是口头对施工人员交待安全注意事项，未按相关规定对作业人员进行安全技术交底。 
（5）未组织开展安全隐患排查。从项目施工开始到事故发生，项目部未组织开展安全隐患排查。
（6）项目部有关管理人员未到岗履职。项目部专职安全员、施工员未到岗履职。
（二）事故有关单位的主要问题。
九江创发房地产公司。
在未聘请监理公司对事故工程监理的情况下，未按照施工合同要求审核江西巨鼎建设公司施工方案，沟槽开挖过程中未对工程质量、进度进行监督，履行统一协调管理职责[[footnoteRef:1]]不到位。 [1: []  《中华人民共和国安全生产法》第四十九条：生产经营项目、场所发包或者出租给其他单位的，生产经营单位应当与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议，或者在承包合同、租赁合同中约定各自的安全生产管理职责；生产经营单位对承包单位、承租单位的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查，发现安全问题的，应当及时督促整改。] 

四、对有关责任人员和责任单位的处理建议
根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》等有关法律法规的规定，事故调查组依据事故调查核实的情况和事故原因分析，认定下列单位和人员应当承担相应的责任，并提出如下处理建议：
[bookmark: _Toc18270][bookmark: _Toc8196][bookmark: _Toc14714]（一）对事故相关责任人员的处理建议
1.因在事故中死亡免于追究责任人员。（1人）
万平，男，群众，江西巨鼎建设公司工人，2017年1月入职。在沟槽未按施工方案放坡和支护的情况下，违规进入沟槽作业，对事故发生负有直接责任，鉴于其在事故中死亡，免于追究责任。
2.建议给予行政处罚人员（6人）
（1）徐翔宇，男，群众，江西巨鼎公司法定代表人，2014年成立公司，负责公司全面工作。对项目部未组织开展安全隐患排查，项目部管理人员未在施工现场进行管理，未对施工人员进行安全生产教育培训和考核和技术交底，项目部专职安全员徐艳、施工员程宗荣未到项目部履职，施工方案照搬照抄等违法违规问题失察失管，对事故发生负有主要领导责任。建议由九江市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条[[footnoteRef:2]]的规定，给予行政处罚。 [2: []  《中华人民共和国安全生产法》第九十五条：生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款。] 

（2）万先宽，男，群众，江西巨鼎公司匡庐别院综合管网项目部经理，2022年6月到项目部，负责项目部全面工作，因项目部安全员、施工员未到岗履职，代为负责制定施工方案，组织安全隐患排查、安全生产教育培训和技术交底。对项目部管理人员未在施工现场进行管理失察，未组织开展安全隐患排查，未对施工人员进行安全生产教育培训考核，未按要求进行技术交底，施工方案照搬照抄，对事故发生负有主要领导责任。建议由九江市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条[[footnoteRef:3]]的规定，给予行政处罚。建议由九江市住建局发函至江西省住建厅撤销其建造师证。 [3: []  《中华人民共和国安全生产法》第九十六条：生产经营单位的其他负责人和安全生产管理人员未履行本法规定的安全生产管理职责的，责令限期改正，处一万元以上三万元以下的罚款；导致发生生产安全事故的，暂停或者吊销其与安全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之二十以上百分之五十以下的罚款；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任。] 

（3）徐鹏，江西巨鼎公司匡庐别院综合管网项目部技术负责人，2022年6月到项目部，负责施工现场管理。沟槽开挖时，未在现场对沟槽施工进行管理，对事故发生负有重要领导责任。建议由九江市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定，给予行政处罚。
（4）陈建南，男，群众，九江创发房地产公司工程经理，2021年8月入职，负责工程管理工作。未按照合同要求审核并确认江西巨鼎建设公司施工方案，沟槽开挖过程中未对工程质量、进度进行监督，履行统一协调管理职责不到位。建议由九江市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零三条[[footnoteRef:4]]予以行政处罚。 [4: []  《中华人民共和国安全生产法》第一百零三条：生产经营单位未与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议或者未在承包合同、租赁合同中明确各自的安全生产管理职责，或者未对承包单位、承租单位的安全生产统一协调、管理的，责令限期改正，处五万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处一万元以下的罚款；逾期未改正的，责令停产停业整顿。] 

（5）徐艳，江西巨鼎公司匡庐别院综合管网项目部安全员，未到项目部履职。建议由九江市住建局发函至江西省住建厅撤销其安全员证。
（6）程宗荣，江西巨鼎公司匡庐别院综合管网项目部施工员，未到项目部履职。建议由九江市住建局发函至江西省住建厅撤销其施工员证。
（二）对事故相关责任单位的处理建议
1.江西巨鼎建设公司。公司匡庐别院综合管网项目部未组织开展安全隐患排查，管理人员未在施工现场进行管理，未对施工人员进行安全生产教育培训和考核和技术交底，项目部专职安全员徐艳、施工员程宗荣未到项目部履职，施工方案照搬照抄，对事故发生负有主要责任。建议由九江市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条[[footnoteRef:5]]予以行政处罚。 [5: []  《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条：发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款。] 

2.九江创发房地产公司。公司在未聘请监理公司对匡庐别院项目AB区室外综合管网工程监理的情况下，未按照合同要求审核江西巨鼎建设公司施工方案，沟槽开挖过程中未对工程质量、进度进行监督，履行统一协调管理职责不到位。建议由九江市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零三条予以行政处罚。
五、事故防范和整改措施
事故调查组针对该起事故暴露出的问题，对相关单位提出如下整改建议措施：
（一）全面举一反三，深刻吸取事故教训
全市各地、各部门，尤其是建筑施工领域生产经营单位要深刻汲取事故教训，牢固树立安全发展理念，切实贯彻落实“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”和“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”的要求，进一步强化红线意识和底线思维，牢固树立“生命至上，安全至上”的发展理念，坚决克服侥幸心理和麻痹意识，坚决补短板、强弱项、堵漏洞、除隐患、防风险，彻底拧紧遏制生产安全事故发生的“安全阀”，确保全市建筑施工领域各项活动安全、规范、有序。
（二）落实主体责任，提高本质安全水平
九江创发房地产公司要严格对照合同，加强对施工单位履约评价管理，特别要严查施工方案和现场管理组织架构及人员到岗履职情况。江西巨鼎建设公司要认真汲取事故教训，举一反三，认真查找和解决安全生产管理工作中的漏洞，要结合实际认真制定施工方案，加强对作业工人的安全生产教育培训和安全生产技术交底工作，及时全面排查治理事故隐患，落实安全防范措施，严格作业现场安全管理，把各岗位安全生产责任落到实处。
（三）严格排查整治，加强行业安全监管
各县（市、区）及相关部门，特别是住建部门要认真组织开展安全生产重大事故隐患专项排查整治2023行动，重点整治建筑施工领域重大事故隐患，全面排查整治工程建设、施工、监理等有关单位及从业人员到岗履职和落实施工安全生产责任情况。
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