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庐山市“1·4”较大道路交通事故调查报告

2022年1月4日14时30分，九江市庐山市辖区发生了一起一辆重型半挂牵引车与一辆丽驰牌四轮电动车碰撞的交通事故，造成2人当场死亡、1人经抢救无效死亡。直接经济损失约人民币93万元。
事故发生后，省安委会对该起事故进行挂牌督办。根据《中华人民共和国安全生产法》《中华人民共和国道路交通安全法》和国务院《生产安全事故报告和调查处理条例》的有关规定，经市政府同意，成立了由市应急管理局、市公安局、市公安局交管支队、市交通运输局、市市场监督管理局、市总工会和庐山市人民政府派员参加的庐山市“1·4”较大道路交通事故事故调查组（以下简称事故调查组），负责开展事故调查处理工作。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、调查取证和技术鉴定等方式，查明了事故发生的经过、直接原因、人员伤亡和财产损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对相关责任人的处理建议。同时，针对事故原因及暴露出的突出问题，提出了事故防范措施建议。现将有关情况报告如下：
一、基本情况
（一）车辆情况。
1.赣GM2313/赣GC323挂重型自卸半挂汽车情况。
（1）赣GM2313号重型半挂牵引车，车辆所有人：庐山市跨无忧运输有限公司，中文品牌：豪沃牌。车辆型号：ZZ4257V324GE1。车辆类型：重型半挂牵引车。车辆识别代号：LZZ1CLWB6LD783148。车身颜色：红。使用性质：货运。额定载客2人，实载1人。出厂日期：2020-12-16。强制报废期止：2028-12-24。保险终止日期：2022-02-19。保险公司：中国人民财产保险有限公司，车损险，第三者100万，车上人员险（司机和乘客）。2021年2月20日通过九江运通机动车检测有限公司年检，检验有效期止2022年2月28日。
该车于2021年2月23日经庐山市交通运输局核发道路运输证（赣交运管九字360427901352号），经营范围为道路普通货物运输，证件在有效期内。
（2）赣GC323号重型自卸半挂车，车辆所有人：庐山市跨无忧运输有限公司，中文品牌：富恩牌，车辆型号：FUN9401ZHX，车辆类型：重型自卸半挂车。车辆识别代号：LA9940Z38L5FUN178。车身颜色：红。使用性质：货运。出厂日期：2020-06-22。2021年2月20日通过九江运通机动车检测有限公司年检，检验有效期止2022年2月28日。
该车于2021年2月23日经庐山市交通运输局核发道路运输证（赣交运管九字 360427901350号），经营范围为道路普通货物运输，证件在有效期内。
2.四轮电动车情况。
丽驰牌四轮电动车，车辆所有人吴才金，非营运。丽驰电动车产品标牌的参数为：车辆品牌：丽驰牌。产品名称：电动车。车辆型号：GDO4F。车辆识别码：LDFGD04V4KLC00598。蓄电池额定电压（V）：72。容量（Ah):100。电机功率（W）：4000。额定载客4人，实载3人。满载最高车速（km/h）：50。整备质量（kg):790。车辆制造日期：2019年03月。生产厂家：山东丽驰新能源汽车有限公司。该车不符合《机动车登记规定》要求，不予办理注册登记。
（二）驾驶人情况。
1.邹小平，赣GM2313号重型半挂牵引车驾驶人。男，48岁，驾驶证号码：360**********151X，准驾：A1A2，户籍所在地：江西省庐山市华林镇桥北村老屋邹105号附1号。驾驶证有效期至2080年05月12日，驾驶证状态：正常。
2008年1月11日取得了九江市交通运输局核发的经营性道路货物运输驾驶员从业资格证，有效期止2026年11月20日。
2.吴才金，丽驰牌四轮电动车驾驶人。男，66岁，驾驶证号码：360**********2416，准驾：C1，户籍所在地：江西省庐山市横塘镇联盟村真武山吴家12号。驾驶证有效期至2022年2月13日，驾驶证累计记分0分，驾驶证状态：违法未处理。
3.经九江司法鉴定中心检验鉴定，排除了驾驶人邹小平、吴才金饮酒、吸食毒品后驾驶车辆的情况。 
（三）相关单位情况。
1.庐山市跨无忧运输有限公司。成立于 2020年12月 9日；公司类型：有限责任公司；地址：庐山市蓼南乡新池村甘垅程16号；统一社会信用代码： 91360427MA39RW7W1R；法定代表人：佐梅英，实际控制人：程华林。经营范围：道路普通货物运输（不含危险货物）、城市配送运输服务（不含危险货物）等。 
2021年1月24日，取得道路运输经营许可证（赣交运管许可九字360427201190号），有效期至2025年1月24日，发证机关：九江市道路运输管理局庐山市分局。该公司现有车辆六台。
2.庐山市睿禾石材有限公司。成立于2021年3月19日；公司类型：有限责任公司；地址：庐山市横塘镇正吾山；统一社会信用代码：91360427MA38GAEB3U；法定代表人：方世超。经营范围：饰面用板岩露天开采，建筑石料加工、销售及综合利用，石材进出口贸易。该公司取得的《采矿许可证》《安全生产许可证》均在有效期内。
3.庐山市睿禾服务有限公司。成立于2020年1月3日；公司类型有限责任公司；地址：庐山市横塘镇联盟村；统一社会信用代码：91360427MA393M795；法定代表人：张亮。经营范围：普通货物道路运输（不含危险化学品）；货物装卸、搬运服务。该公司现有车辆九台。
2020年7月2日，取得道路运输经营许可证（赣交运管许可九字360427201175号），有效期至2024年7月20日，发证机关：九江市道路运输管理局庐山市分局。
（四）运输承包情况。
2020年6月20日，庐山市睿禾石材有限公司与庐山市睿禾服务有限公司签订了《矿石运输承包协议书》，庐山市睿禾服务有限公司承包庐山市睿禾石材有限公司矿石的运输任务，负责人：张亮。
（五）鉴定情况。
1.九江司法鉴定中心出具的《九江司法鉴定中心车速鉴定报告意见书》（赣九江中心〔2022〕痕鉴字第401号、402号）证明，事故发生时赣GM2313号重型半挂牵引车/赣GC323号重型自卸半挂车车速为59km/h；丽驰牌四轮电动车车速为47-49km/h。
2.九江市南湖司法鉴定中心出具的《九江南湖司法鉴定中心司法鉴定意见书》（赣南湖中心〔2022〕痕鉴字第452号）证明，被鉴定车辆赣GM2313号豪沃牌重型半挂牵引车/赣GC323挂号富恩牌重型自卸半挂车运载制动停车距离不会延长，不会加重事故的损害后果。
（六）事故发生天气及道路情况。
1.天气情况：事故发生时间为白天，天气阴，路面干燥。
2.经现场调查，事故地点位于九江市庐山市蛟塘镇，由九江往共青方向，行车道为双向二车道，该段公路为二级公路，设计速度60km/h，根据《公路工程技术标准》JTG B01-2003及《公路路线设计规范》JTG D20-2006要求，二级公路设计速度为60km/h时最小路面宽度为8.5m，即2*3.5m（行车道）+2*0.75m（硬路肩）=8.5m。现本项目路面实际宽12m，即2*3.5m（行车道）+2*2.5m（硬路肩）=12m，符合规范要求。且纵坡0.3%满足不大于6%的规范要求值,弯道半径R=400米，按规范要求无需加宽路面（规范要求半径小于250m的需加宽路面）。该段公路位于填方路段，视距良好，事故点位于圆曲线上，道路中标线、边标线清晰齐全，弯道两端设有减速震荡标线。公路日常养护到位，事发时段路面无积水和抛洒物，路面干净整洁,该路段设计采用的技术指标和日常养护均符合相关规范要求。
本路段于2013年进行了路面改造，开工日期为2013年12月，于2014年12月完工，按双向二车道二级公路标准建设，路面为水泥砼路面。
2015年9月，九江市公路管理局组织并通过G532国道（星子县蓼花至横塘段）二级公路改建工程项目交工验收。经九江市交通工程质量监督所竣工质量鉴定，工程质量等级为合格。
（七）履职情况。
庐山市交管部门日常交通管理情况。
根据2020年9月18日庐山市公安局印发的《庐山市公安局构建“大交管”格局工作实施方案》（庐公字〔2020〕59号）文件规定，所有农村交管中队人、财、物并入当地派出所，由属地派出所接管农村地区交通管理工作。“庐山市1· 4”较大交通事故地点位于G532国道庐山市蛟塘镇马家垄路段（55KM+400M处），该路段交通管理工作由属地蛟塘派出所负责。蛟塘派出所民警4人，职工1人。所长、副所长各1名，民警两名，负责蛟塘镇和沙湖山管理处两个乡镇的交通管理工作，该所自2021年1月1日至12月31日接到报警485起，其中一般事故处理程序10余起、简易事故 40余起。交通违法总计查处 230余起，其中现场处罚量为150余起，办理酒驾案32起。查处货车违法120余起，查处摩托车违法行为30余起。
事故路段当日检查情况。
2022年1月4日，按照当天的勤务安排，民警朱铭明和辅警左邦桂驾驶赣GT06M警5G巡逻车在G532国道上开展巡逻工作，民警李家斌驾驶赣G015M警在X242县道上开展隐患排查工作。
二、事故发生经过、报告和救援情况
（一）事故经过。
2022年1月4日8时15分，庐山市睿禾石材有限公司车队长虞剑通过微信通知庐山市睿禾服务有限公司负责人张亮，要求其安排车辆运送2000吨机制砂至庐山市东毅码头，由于运货时间紧、任务重，运输车辆不足，9时18分，张亮微信通知庐山市跨无忧运输有限公司负责人程华林帮忙安排三辆运输车辆送货，程华林通知驾驶员邹小平、王久平、张家红等三人帮其运货。
10时左右，庐山市横塘镇联盟村村民吴才金驾驶丽驰牌四轮电动车（车载同村村民吴金元、吴升丙）前往庐山市南康镇吴升琦家购买东山糯米酒。12时左右，吴升琦招待吴才金、吴金元、吴升丙等9人在家用餐，席间，吴金元、吴升丙都饮了酒，吴才金未饮酒。13时30分左右，吴才金驾驶丽驰牌四轮电动车（车载吴金元、吴升丙）离开回家。
14时30分许，邹小平驾驶赣GM2313号重型半挂牵引车牵引赣GC323挂号重型自卸货车，在庐山市睿禾石材有限公司装机制砂后（该车允许车货总质量49吨，根据庐山市睿禾石材有限公司提供编号NO：0039445过磅单显示，该车过磅总重量48.78吨），沿G532国道由横塘方向往蛟塘方向行驶，行至G532国道55km+400m处与沿G532国道由蛟塘方向往横塘方向吴才金逆向驾驶的丽驰牌四轮电动车（车载吴金元、吴升丙）发生碰撞。
（二）事故应急处置情况及评估。
事故发生后，庐山市公安局立刻派员赶赴事故现场，随后庐山市人民医院救护车赶到现场实施抢救，经医生确认，吴才金、吴金元当场死亡，吴升丙送往庐山市人民医院，后经抢救无效死亡。
事故发生后，省、市各级领导高度重视，相继作出重要指示，要求全力抢救伤员，查明事故原因，做好善后处理、死者家属安抚工作，做好舆情管控工作。庐山市人民政府立即启动较大道路交通事故处置应急预案，分工开展工作。
事故现场勘查于1月4日14时40分开始，20时50分结束，事故现场于21时30分清理完毕。经评估，此次事故信息报送及时，流转渠道通畅，应急响应迅速，救援实施到位，符合相关法律法规及事故处理工作规范的要求。
（三）人员伤亡和直接经济损失情况。
[bookmark: _GoBack]1.吴才金，男，66岁，汉族；文化程度：小学；驾驶证号码：360**********2416；准驾车型：C1；职业：务工；户籍所在地：江西省庐山市横塘镇联盟村真武山吴家12号,丽驰牌四轮电动车驾驶人；当场死亡。死亡原因：符合交通事故致重型颅脑损伤，颅脑功能障碍，闭合性胸部损伤致死。
2.吴金元，男，55岁，汉族；文化程度：小学；身份证号码：360**********2416；职业：务工；户籍所在地：江西省庐山市横塘镇联盟村真武山吴家16号，丽驰牌四轮电动车乘车人；当场死亡。死亡原因：符合交通事故致重型颅脑损伤，颅脑功能障碍，闭合性胸部损伤致死。
3.吴升丙，男，57岁，汉族；文化程度：初中；身份证号码：360**********2415；职业：务工；户籍所在地：江西省庐山市横塘镇联盟村真武山吴家13号，丽驰牌四轮电动车乘车人；经医院抢救无效死亡。死亡原因：符合交通事故致重型颅脑损伤，颅脑功能障碍，闭合性胸部损伤致死。
依据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB6721-1986）等标准，核定事故造成直接经济损失为人民币937970元。
三、事故原因、相关问题及性质
（一）事故直接原因。
根据现场勘查、当事人陈述、相关视频资料等证据，丽驰牌四轮电动车驾驶人吴才金违反了《中华人民共和国道路交通安全法》第三十五条“机动车、非机动车实行右侧通行”之规定，逆向行驶与驾驶人邹小平驾驶赣GM2313号重型半挂牵引车牵引赣GC323挂号重型自卸货车发生碰撞，造成吴才金、吴金元当场死亡，吴升丙经抢救无效死亡。
（2） 事故调查中发现的问题。
1.路面交通安全管控力度不够。2021年，庐山市公安交管部门以“减量控大”工作为牵引，在查处路面交通违法，严控事故发生率上下了功夫，但“1·4”事故的发生，暴露出公路交通安全管控力度与强度仍有短板，特别是警力下沉、警力向农村路面压实还有待进一步加强。蛟塘派出所参与道路交通安全管理的只有一名民警和两名辅警，但蛟塘派出所管辖两个乡镇（场），警力数仅能应付日常交通事故处理工作，在路面秩序整治、安全隐患排查、交通安全宣传等方面落实有差距。
2.交通安全宣传效果不佳。蛟塘派出所由于警力不足等原因导致交通安全宣传工作效果较差。同时，“七进”工作开展不到位。2021年，蛟塘派出所共开展宣传工作11次，频率和次数较少。且在开展交通安全宣传时，形式单一，基本以发传单为主。在受众村民中，交通安全意识和守法意识并未入脑入心。
3.道路运输企业责任落实存漏洞。庐山市跨无忧运输有限公司，疏于对从业人员安全教育和职业道德教育培训，安全例会记录和驾驶员学习培训记录不完善。
（三）事故性质。
该起事故虽然涉及货运车辆，但事故是由丽驰牌四轮电动车驾驶人吴才金逆向行驶导致。经调查认定，庐山市“1·4”较大道路交通事故属于道路运输业非生产经营方责任事故。
四、对事故责任人及责任单位处理建议
（一）对事故责任人的处理建议。
1.吴才金。驾驶丽驰牌四轮电动车，行驶过程中违反了《中华人民共和国道路交通安全法》第三十五条“机动车、非机动车实行右侧通行”之规定，逆向行驶与驾驶人邹小平驾驶赣GM2313号重型半挂牵引车牵引赣GC323挂号重型自卸货车发生碰撞，造成吴才金、吴金元当场死亡，吴升丙经抢救无效死亡，对事故负直接责任，鉴于其死亡，不予追究责任。
2.邹小平。安全教育不到位，建议由九江市交通运输部门依照相关规定对其予以处理，处理结果报九江市安委会办公室备案。
（二）对相关责任单位和人员的处理建议。
1.庐山市跨无忧运输有限公司安全例会记录和驾驶员学习培训记录不完善，疏于对从业人员安全教育和职业道德教育培训，建议由九江市交通运输部门依照相关规定对其予以处理，处理结果报九江市安委会办公室备案。
2.建议庐山市蛟塘派出所对路面交通安全管控力度不够、交通安全宣传效果不佳等问题，向九江市交通管理支队作出书面检查。
3.建议庐山市交通运输局对辖区道路运输企业责任落实存漏洞等问题，向九江市交通运输局作出书面检查。
五、事故防范和整改措施
针对“1·4”较大道路交通事故暴露出来的问题，全市各地及相关职能部门要认真分析研判，采取积极有效的措施，进一步强化道路交通安全管理，切实健全道路交通事故预防机制，严密防范类似事故再次发生。
1.庐山市要以案以鉴、举一反三，通过惨痛的道路交通事故案例，以血的教训，让广大机动车驾驶人从内心得到警醒，安全无小事、安全大于天、安全压倒一切，安全是保障一切的前提与基础，进一步通过集中组织重点驾驶人员学习，通过媒体深入宣传、通过街头广告栏全面展示，让广大驾驶人员从内心认识到事故的不可预防性与危害，时刻绷紧安全驾驶这根弦，切实降低交通事故的发生率，减小交通事故带来的社会危险性与影响性，营造人人参与交通安全，人人维护交通安全的良好社会氛围。
2.庐山市要定期组织召开道路交通事故预防工作联席会议，针对当前严峻的道路交通安全形势，加强部门间的协调联动，采取强有力的措施全力遏制道路交通事故发生。要针对当前道路交通安全管理工作中存在的突出问题和薄弱环节，督促属地各部门认真履行安全生产责任制职责，切实做好道路交通事故预防工作。
3.庐山市道路交通专委会要认真组织开展道路交通安全形势分析，准确找出辖区道路交通事故的规律特点，根据分析情况加强路面勤务安排、交通秩序整治和通行秩序管理，落实道路隐患治理和交通安全宣传工作，形成各部门齐抓共管的良好工作机制。
4.全市道路交通部门和市场监管部门一是要加大对电动车的源头管理，对销售非国标、不合格、伪造、冒用认证证书、认证不一致的电动车及蓄电池、充电器等配件的违法行为进行查处。禁止在经营活动中制作、发布违法广告,对电动车作虚假或者引人误解的商业宣传,以及所谓“不用挂牌、不用考驾照”等片面虚假宣传误导欺骗消费者。引导经营者诚信经营，确保消费者知情权，严把质量、安全两大关口，杜绝价格欺骗，虚假宣传等违法行为，切实保障消费者消费体验及生命安全。二是要加大对老年代步车的路面查扣和打击力度，对于未注册登记、未购买保险、未取得相应驾驶资质的超标电动车上道路行驶的，予以暂扣车辆和进行罚款。三是要全面开展宣传教育，切实在全社会形成抵制非法三轮、四轮电动车上路的浓厚社会氛围。
5.市道路交通专委会要对照道路运输相关法律法规、标准规范要求，结合《安全生产专项整治三年行动》和国务院安委会十五条措施，在双重预防机制方面狠下功夫，开展一次运输企业安全生产条件、安全生产主体责任落实情况大排查大检查，督促企业完善安全管理机构和安全生产责任制、健全各项安全管理制度，加大安全生产投入，强化对从业人员的安全教育培训，加强所属车辆安全技术状况的动态管理，依法全面落实安全生产主体责任，坚决把责任压实到末端。 
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