福州公路港物流有限公司“2023.2.19”

道路交通事故调查报告
2023年2月19日11时20分许，福州公路港物流有限公司（原注册名称为长乐公路港物流有限公司，2019年改为福州公路港物流有限公司）驾驶员黄**驾驶闽A5**重型半挂牵引车路经长乐区金阜线文岭镇阜山村卫生院路口时与陈**驾驶的三轮车发生碰撞，造成三轮车驾驶员陈**和三轮车乘客林**当场死亡、车辆损坏的道路交通事故。

根据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）、《福建省人民政府安委会办公室关于印发<防范道路运输车辆事故安全风险十项措施>的通知》（闽安委办〔2022〕73号）及《福州市人民政府安全生产委员会办公室一般生产安全事故查处挂牌督办通知书》（榕安办〔2023〕9号）等相关规定，2023年3月21日，区政府成立由区应急管理局、区公安局、区交通运输局、区总工会、江田镇和文岭镇等单位组成的福州公路港物流有限公司“2023.2.19”道路交通事故调查组（以下简称事故调查组）。 

事故调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，深入开展事故调查工作，通过现场勘察、调查取证，查清了事故发生的经过、原因和人员伤亡情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员、责任单位的处理建议，针对事故暴露出的问题提出了防范措施。现将有关情况报告如下：
一、基本情况 

（一）相关企业情况 

福州公路港物流有限公司，原注册名称为长乐公路港物流有限公司，2019年12月13日改名为福州公路港物流有限公司，公司车辆行驶证等证件未办理所有人变更，统一社会信用代码：91350182**608**，有限责任公司(自然人投资或控股)，法定代表人：吴**，公司地址：福建省福州市长乐区江田镇漳坂村****，成立日期：2016年6月24日，营业期限：2016年6月24日至2024年6月23日，注册资本：50000万元，经营范围:一般项目：普通货运、货物专用运输（集装箱）；仓储（不含危险化学品）；货物包装、搬运、装卸（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。

（二）事故车辆情况 

1、闽A5**重型半牵引车

闽A5**，属于重型半牵引车，车身颜色：红色，厂牌型号：汕德卡牌ZZ4256V**，车辆识别代号：LZZ7CGVB5HC2**，发动机号：17021722**，登记所有人：福州公路港物流有限公司，使用性质：货运，轮距：前2041cm，后1830cm；轴距：4600cm，车辆出厂日期：2017年3月2日，外廓尺寸：长7100cm，宽2496cm，高3980cm，排量：10518ml，功率327kw，整备质量：8540kg，轮胎数10条。行驶证检验有效期至2023年3月。道路运输证号：闽交运管榕字3501822**号，发证日期2020年4月2日。 

2、 事故三轮电动车，未依法登记报牌，车身颜色：桔黄色，无品牌型号，电机号：南普NP-48V350W25HE160**80，无车辆识别代号，属机动车类型中正三轮轻便摩托车，未投保。 

（三）事故有关人员情况 

1、黄**，男，汉族，文化程度：初中，户籍地址：贵州省桐梓县官仓镇**，闽A5**货运车辆驾驶员，驾驶证准驾车型是A2，初次领证日期：2003年6月23日，审核状态正常，证号：5221221980081****，有效期限：2015年6月23日至2025年6月23日。黄**在本起事故中未受伤。 

2、陈**，男，68岁，户籍地址：福建省福州市长乐区文岭镇****,无牌电动三轮车驾驶员、本起事故死者。

3、林**，女，68岁，户籍地址：福建省福州市长乐区湖南镇****,无牌电动三轮车乘客、本起事故死者。 

（四）事故道路情况 

事故发生地位于长乐区金阜线文岭镇阜山村卫生院路口。福州市长乐区文岭镇金阜线，途径凤庄、龙塘、阜山村三个村，其中阜山村段约长512米。1986年左右，由阜山村民和企业家投资和建设将道路宽为8米路，1995年左右，由阜山村民和企业家投资和建设，将道路拓宽为15-18米水泥路。2018年污水管网建设，从金阜线全段道路中间开挖铺设污水管网后回填路基。2020年7月，因线路改造，线缆下地工程，对金阜线阜山村段进行线路下地，将中间隔离的铁栏杆撤掉，开挖铺设电线后再回填路面，遗留了道路中间原有的标识，事故发生时地面标线已磨损难辨。

根据专家现场勘测，发现以下问题：事故路口横断面布置不合理，未能设置独立的非机动车道，虽然该路口交通量不大，但存在机、非混行现象，特别是主要道路金阜线有路侧停车需求，未能利用路侧空间施划路侧停车位规范停车，存在随意停车情况；未设置中央分隔栏杆分隔对向车辆；通视三角区范围内有垃圾桶、随意停放的车辆、广告牌等；次要道路未设置让主要道路先行的交通标志、标线；该路口未设置行人、非机动车、公交车站相关的交通标志。

经长乐交警大队核查，事故路口近三年未发生其他涉及人员伤亡的交通事故，未被列入危险路段。

（五）内页资料有关情况
经事故调查组组织人员调阅福州公路港物流有限公司相关安全生产内页资料、询问相关人员，发现该公司内页资料存在以下问题：

1、未组织黄**开展安全三级教育培训；

2、未对黄**落实安全生产责任制情况进行考核；

3、黄**未参加2022年7月、8月、11月安全教育培训；

4、2022年10月、12月驾驶员继续教育材料签字非黄**本人签字，为他人代签；

5、 未组织黄**等驾驶员学习《道路货物运输安全生产操作规程》和《驾驶员安全生产操作规程》；

7、2022年4月19日发现闽A5**车辆轮胎异常安全隐患，但未及时形成闭环；

8、抽查了2022年12月份《车辆动态监控值班（交接）记录表》，发现12月10日、12月18日闽A5**货车驾驶员黄**在驾驶过程中打电话，但公司未采取相应的惩戒措施。
二、事故发生经过及应急处置情况 

（一）事故发生经过 

2023年2月18日，黄**驾驶闽A5**货车从浙江绍兴运输一批涤纶丝到长乐区文岭镇阜山村****公司。2023年2月19日上午11点20分30秒，车辆跨越中央双黄线占用左侧对向车道，沿着长乐区金阜线由北往南在路左直行至阜山村卫生院路口。11点20分45秒，车辆准备右转弯，刚好遇到路口南侧有一部无牌三轮摩托车停留，黄**判断此时货车无法向右转弯而停车，准备下车找三轮车驾驶员让其把车开走。此时堵路的三轮车驾驶员出现把车开走了。11点21分05秒，陈**驾驶着事故电动三轮车载着林**，沿着长乐区金阜线由北往南在路行至阜山卫生院路口，打算绕过停在路口的闽A5**货车车头向左转弯；11点21分09秒，原来挡道的三轮车已驶离，于是黄**起步向右前方拐弯，陈**则驾驶的电动三轮车继续左转行驶闽A5**货车车头位置，车身横对着货车的车头。此时，两车发生碰撞，电动三轮车被撞翻，车上的陈**和林**被卷入车底；11点21分13秒，黄**听到“嘭”的一声，好像压到井盖时的声音，马上停停车，同时他看到车前有群众在拼命指着车底，就马上下车查看情况。他看到一辆电动三轮车被货车的右前轮压住了，陈**被卡在三车上，林**在货车的车底下，地上和身上都没有血迹一动不动，但是陈**发出微弱的咕咕声，嘴巴里吐着白沫。

发生事故后，黄**第一时间110、119和120电话，10来分钟110、120和119都到达现场，119现场把两个人救出来后，120现场确认陈**和林**两人当场死亡。

三、事故原因和性质 

根据福州市长乐区公安局交通警察大队2023年4月7日出具的《道路交通事故认定书》（第350182120230000011号）、事故调查组对相关单位、人员的调查笔录、专家鉴定意见以及调取的事故现场的视频监控，对造成这次事故的原因分析如下： 

（一）直接原因 

当事人黄**驾驶闽A5**货车为取得右转方向较大的转弯半径，跨越中央双黄线占用左侧对向车道行驶，且重新起步时起步时未注意观察路面交通状况，未及时发现停在其右侧准备左转的三轮摩托车，碾压左转的三轮摩托车造成人员伤亡交通事故，其行为违反了《中华人民共和国道路交通安全法》第二十二条第一款、第三十五条，《中华人民共和国道路交通安全法实施条例》第五十三条第一款的规定，是造成本起事故的直接原因之一。 

当事人陈**未取得机动车驾驶证驾驶机动车上道路行驶，且未注意观察路面交通状况，确保安全驾驶，其行为违反了《中华人民共和国道路交通安全法》第十九条第一款、第二十二条第一款之规定，是造成本起事故的直接原因之二。
（二）间接原因 

1、福州公路港物流有限公司

（1）企业安全教育培训落实不到位

未组织对闽A5**货车驾驶员黄**开展安全三级教育培训，且未经考核合格派其上岗作业；安全教育流于形式，如：闽A5**货车驾驶员黄**未参加2022年10月与12月份驾驶员继续教育培训，公司找其他驾驶员代为签到；未组织黄**学习《道路货物运输安全生产操作规程》和《驾驶员安全生产操作规程》。

（2） 安全生产责任制落实不到位

公司只是简单的和包括黄**在内的从业人员签订安全生产责任书，没有对从业人员落实安全生产责任制情况进行跟踪和考核，没有采取有效的奖惩措施对从业人员违法违规行为进行惩戒，对安全生产工作落实较好的从业人员进行奖励，如：调查组抽查了该公司2022年12月车辆动态监控值班（交接）记录表，2022年12月10日、12月18日黄**连续两次在驾驶闽A5**时打电话，公司却未采取有效的措施对驾驶员违规行为进行制止；2022年10月14日黄**驾驶闽A5**车辆在高速公路上低速行驶，被交警罚款扣分，公司只是让驾驶员自行承担交警扣分和200元的罚款，而没有采取其他手段对其违法行为进行惩戒。     

    （3）安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作落实不到位
未组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制；隐患排查闭环档案材料缺失，未向从业人员通报隐患排查情况。如：事故调查组抽查该公司2022年的隐患排查记录表，该公司在2022年4月19日开展排查时发现闽A5**车辆轮胎存在异常的安全隐患，却没有整改落实情况的材料，也没有明确整改时限、整改措施及责任人等，且未将隐患及整改情况向从业人员通报。 

（三）事故性质 

经调查认定，福州公路港物流有限公司“2023.2.19”道路交通事故是一起一般生产安全责任事故。 

四、事故责任认定及对事故责任人的处理建议 
（一）黄** 

当事人黄**驾驶闽A5**货车为取得右转方向较大的转弯半径，跨越中央双黄线占用左侧对向车道行驶，且重新起步时起步时未注意观察路面交通状况，未及时发现停在其右侧准备左转的三轮摩托车，碾压左转的三轮摩托车造成人员伤亡交通事故，其行为违反了《中华人民共和国道路交通安全法》第二十二条第一款、第三十五条，《中华人民共和国道路交通安全法实施条例》第五十三条第一款的规定，是造成本起事故的直接原因。目前，长乐区公安局依法对黄**涉嫌交通肇事犯罪立案侦办。 

（二）陈**
死者陈**未取得机动车驾驶证驾驶机动车上道路行驶，且未注意观察路面交通状况，确保安全驾驶，其行为违反了《中华人民共和国道路交通安全法》第十九条第一款、第二十二条第一款之规定，是造成本起事故的直接原因，鉴于陈**已经死亡，免于追究责任。

（三）福州公路港物流有限公司

未组织对闽A5**货车驾驶员黄**开展安全三级教育培训，且未经考核合格派其上岗作业，违反《中华人民共和国安全生产法》第二十八条的规定；未组织黄**学习《道路货物运输安全生产操作规程》和《驾驶员安全生产操作规程》，违反《福建省安全生产条例》第十四条的规定。

未对从业人员落实安全生产责任制情况进行跟踪和考核，违反《中华人民共和国安全生产法》第二十二条第二款的规定。     

未组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制；隐患排查闭环档案材料缺失，未向从业人员通报隐患排查情况。违反《中华人民共和国安全生产法》第四十一条的规定。

福州公路港物流有限公司的以上安全管理问题是导致本起事故的间接原因，应对本起事故的发生负有责任，建议区应急部门依法予以行政处罚。

（四）福州公路港物流有限公司主要负责人吴**
作为福州公路港物流有限公司的主要负责人，吴**未实施本单位安全生产责任制、未组织建立并落实本单位安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位安全生产工作落实不到位，其行为违反《安全生产法》第二十一条第一款、第五款的规定。

吴**的以上安全管理问题是导致本起事故的间接原因，应对本起事故的发生负有责任，建议区应急部门依法予以行政处罚。 

五、事故整改措施建议 

为认真吸取教训，举一反三，采取措施,加强道路交通安全管理工作，防止同类事故的重复发生。事故调查组结合本次事故暴露出来的问题，提出事故整改措施建议如下： 

（一）福州公路港物流有限公司

应吸取本次事故教训，深刻认识企业安全生产主体责任，把安全放在第一位，加强本单位全员的安全生产教育培训工作，严格按照《生产经营单位安全培训规定》规定对从业人员开展安全教育培训，进一步加强从业人员的安全意识，并对从业人员安全培训情况进行考核，经考核合格后方能派其上岗作业；严格按照《安全生产法》第二十二条规定制定安全生产责任制，明确各岗位安全职责、责任范围和考核标准，通过签订安全责任书、集中学习、班组会议等多种方式，将各岗位安全生产责任情况告知从业人员，并采取措施严格监督考核责任制落实情况，确保安全生产责任制落实到位；全面开展风险辨识，排查和治理隐患，要将驾驶员的安全意识列入重大风险进行管理，在年终考核的时候，将安全意识作为重点考核内容，切实提高企业安全管理水平。

（二）区交通运输局

要进一步加强对货运企业行业安全监督管理工作，督促货运企业严格落实安全生产主体责任，严格落实货运企业安全隐患排查制度和安全生产责任制考核制度；做好驾驶员的安全教育培训工作；及时开展安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作，对于发现的安全隐患问题，依据《中华人民共和国安全生产法》等相关法律法规予以查处。按照专家现场的建议，将事故路口公交车站设置在交叉口的出口方向，离开交叉口至少30米。通过分析解剖典型案例，举一反三，切实做好事故预防工作为货运企业生产安全提供有力的行业监管保障。

（三）区公安局
交警大队应深化交通安全隐患排查整治工作，加强对派出所交通管理业务的指导、督促。阜山海防所要加强巡查执法力度，加强重点、危险路段巡查，特别要采取有效手段打击事故路段违法停车、占道摆摊等交通违法行为，加强对无证、无牌三轮车的打击力度，有效遏制道路违法违规行为。

（四）文岭镇
应高度重视道路道安工作，严格按照“党政同责、一岗双责”的规定，落实属地安全监管，深化辖区道路交通安全综合治理和交通安全隐患排查整治工作，全面开展道路安全隐患排查工作，及时采取有效措施落实专家现场排查的道路安全隐患：1、应在事故路口前后沿金阜线路段各30米设置中央分隔栏杆分隔对向车辆，并规范行人、非机动车通过人行横道过街；2、在事故路口前后沿金阜线路段各30米范围内施划机动车道、非机动车道标线，禁止路侧停车，在30米范围之外视路侧空间情况，在不影响车辆通行的情况下，施划机动车道停车位，规范停车；3、清除事故路口通视三角区范围内的垃圾桶、随意停放的车辆、广告牌等影响视距的障碍物；在交叉口的各人行横道前设置人行横道指示标志，在地面上设置人行横道预告标识线；设有独立的非机动车道应在地面施划非机动车道标线。要充分利用新闻媒体、网络微信等形势开展交通专项宣传教育，进一步增强广大群众特别是机动车驾驶员的交通安全意识，为辖区居民和企业提供安全的道路交通硬件保障。

 附件：

1、福州公路港物流有限公司“2022.12.12”事故调查组调查组名单
福州公路港物流有限公司    
“2023.2.19”道路交通事故调查组 
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