十堰郧阳十堰先开段工程1标“3·23”

一般高处坠落事故评估报告
2025年3月23日23时许，位于郧阳区十堰先开段工程1标隧道驻地（员工住宿生活区）发生一起事故，造成1人死亡，直接经济损失约130.2万元。该起事故被企业瞒报。市人民政府依法成立事故调查组，对该起事故提级调查。2025年9月22日，该起事故调查报告经市人民政府批复同意并依法向社会公布。

根据《安全生产法》第八十六条第二款、《生产安全事故报告和调查处理条例》(国务院令第493号)、《湖北省生产安全事故报告和调查处理办法》(省政府令第354号)等有关规定，市人民政府授权由市安委会办公室按期组织开展事故评估工作。按照《国务院安委会办公室关于印发生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法的通知》（安委办〔2021〕4号）有关规定，邀请市纪委监委、市检察院派员参加事故评估工作。2026年8月17日，市安委会办公室组织成立了由市应急局牵头，市检察院、市公安局、市总工会、市发改委，郧阳区人民政府派人参加的事故评估组（以下简称“评估组”），并于2026年8月19日对该起事故（以下简称“3·23”事故）的责任追究和防范整改措施落实情况进行了现场评估。

一、评估工作开展情况

评估组按照“四不放过”和“系统评估”的原则，逐项对照《事故调查报告》提出的对有关责任人、责任单位的处理建议以及防范和整改措施建议，制定了“3·23”事故评估工作方案，对事故责任单位和人员的责任追究、行政处罚、事故防范和整改措施要求的落实情况等方面内容进行了评估。

评估工作采取调阅事故原始档案、查阅文件资料、走访相关部门和实地核查等方式进行。评估组听取了市发改委、湖北林泓建设有限公司等单位落实防范和整改措施的汇报，调取了相关文书资料；核查了对事故责任企业的行政处罚实施情况；核实了对有关责任人员的党纪政务追责和单位的责任落实情况。

二、事故责任落实情况

根据市人民政府事故调查报告的批复和市安委办印发的落实市人民政府事故调查报告批复通知，各相关单位按照《事故调查报告》提出的处理建议，对事故责任人员和责任单位的处理情况如下：
（一）对事故单位及有关责任人员的处理建议落实情况
1.刘某勇，湖北林泓建设有限公司法人兼总经理、现场主要负责人
处理建议：建议由应急管理部门依据《中华人民共和国安全生产法》及有关法规规定，予以行政处罚。

处理结果：十堰市应急管理局于2026年1月30日对刘某勇作出了处138000元的行政处罚决定（十）应急罚〔2025〕执法33号，2026年4月1日，刘某勇已缴纳罚款38000元，剩余10万元于2026年3月31日批准分期缴纳,于2026年10月6日缴清。

2.雷某，湖北林泓建设有限公司副总经理兼现场安全负责人
处理建议：建议由应急管理部门依据《中华人民共和国安全生产法》及有关法规规定，予以行政处罚。

处理结果：十堰市应急管理局于2026年1月26日对雷某作出了处45000元的行政处罚决定（十）应急罚〔2025〕执法34号，2026年3月30日，雷某将罚款全额缴纳至指定银行。
3.万某金，湖北林泓建设有限公司安全员

 处理建议：建议由应急管理部门依据《中华人民共和国安全生产法》及有关法规规定，予以行政处罚。
处理结果：十堰市应急管理局于2026年1月26日对万某金作出了处19200元的行政处罚决定（十）应急罚〔2025〕执法35号，2026年1月27日，万某金将罚款全额缴纳至指定银行。
4.刘某国，中铁十一局集团有限公司项目经理部经理
处理建议：建议由应急管理部门依据《中华人民共和国安全生产法》及有关法规规定，予以行政处罚。
处理结果：十堰市应急管理局于2026年1月30日对刘某国作出了处112800元的行政处罚决定（十）应急罚〔2025〕执法37号，2026年2月3日，刘某国将罚款全额缴纳至指定银行。

5.杨某统，中铁十一局集团有限公司项目经理部安全总监 

处理建议：建议由应急管理部门依据《中华人民共和国安全生产法》及有关法规规定，予以行政处罚。
处理结果：十堰市应急管理局于2026年1月30日对杨某统作出了处50300元的行政处罚决定（十）应急罚〔2025〕执法36号，2026年2月3日，杨某统将罚款全额缴纳至指定银行。

6.湖北林泓建设有限公司

处理建议：建议由应急管理部门依据《中华人民共和国安全生产法》及有关法规规定，予以行政处罚。
处理结果：十堰市应急管理局于2026年1月30日对湖北林泓建设有限公司作出了处174万元的行政处罚决定（十）应急罚〔2025〕执法32号。2026年2月11日湖北林泓建设有限公司办理分期缴纳罚款手续，约定第一期104万元于2026年8月6日前缴纳，第二期70万元于2027年2月5日前缴纳。2026年8月5日，湖北林泓建设有限公司已缴纳第一期分期罚款中的14万元罚款，剩余90万元罚款延期至2026年12月31日前缴纳。
7.中铁十一局集团第四工程有限公司
处理建议：建议由应急管理部门依据《中华人民共和国安全生产法》及有关法规规定，予以行政处罚。
处理结果：十堰市应急管理局于2026年2月3日对中铁十一局集团第四工程有限公司作出了处60万元的行政处罚决定（十）应急罚〔2025〕执法43号，2026年2月3日，中铁十一局集团第四工程有限公司将罚款全额缴纳至指定银行。
（二）对追责问责人员处理建议的落实情况

刘某超，中共党员，十堰市重点项目建设办公室项目科科长

处理建议：建议根据有关规定予以处理。

处理结果：2025年10月12日，市发改委对刘某超进行批评教育，刘凤超作书面检查。
（三）对有关单位处理建议的落实情况

十堰市重点项目建设办公室

处理建议：建议由其主管部门按规定予以处理。

处理结果：2025年10月28日，市发改委对市重点项目建设办公室主要负责人鲍某进行约谈。
三、事故整改措施落实情况

根据市人民政府“3·23”事故调查报告的批复和市安委办印发的关于落实市人民政府批复的通知，各相关单位落实事故防范和整改措施建议情况如下：

(一)湖北林泓建设有限公司落实了事故防范措施

一是全面梳理培训缺口，完善培训体系，对照《安全管理协议》条款，逐项梳理劳务人员岗前安全培训要求，明确培训对象、内容、时长、考核标准，建立全覆盖培训清单，同时规范培训流程，严格落实岗前必训，建立“先培训、后上岗”刚性制度，所有新进、转岗劳务人员必须完成岗前安全培训并考核合格后方可上岗，严禁无证上岗、先上岗后培训，定期复盘培训工作短板，优化培训内容和形式，结合项目安全风险变化及时更新培训课件，保障安全教育培训常态化、规范化推进。二是健全制度体系，明确管控标准，修订完善安全风险分级管控、事故隐患排查治理专项制度，细化风险辨识范围、分级标准、管控责任、排查频次、整改流程及台账管理要求，全面开展风险辨识，规范分级管控，严格按照风险等级划分标准对辨识出的风险因素定级，制定针对性管控措施，明确管控责任人、管控频次和管控要求，规范隐患排查治理，闭环整改销号，建立日常排查、专项排查、综合排查相结合的隐患排查机制，完善台账管理，实现全程追溯，建立标准化安全风险分级管控台账、事故隐患排查治理台账，安排专人负责台账更新维护，实现风险管控、隐患治理全程可追溯、可核查。三是严格按照《安全管理协议》要求，正式成立项目专职安全生产管理机构，搭建起完善的安全管理组织架构，彻底解决机构设置不合规、缺位问题，并足额配备专职安全生产管理人员，所有人员均持有效安全管理资格证书上岗，逐一明确机构负责人及各专员岗位职责，签订安全履职承诺书，实现安全管理专人专职、全责管控。四是完成安全生产规章制度梳理优化，明确全流程操作标准和责任分工，补齐制度执行短板，规范入职全流程执行，指定专职人事、安全人员双对接，建立标准化新进员工档案台账，完成所有在职及新进员工档案整理归档，一人一档收录齐全、保管规范，实现入职流程全程追溯。五是完成生产安全事故报告管理制度修订定稿，明确法定上报时限、流程和责任，逐级压实事故上报责任，项目负责人、安全管理人员、班组骨干均签订事故报告履职承诺书，划定瞒报、迟报追责红线，规范事故上报全流程，明确专人负责事故对接报备，建立事故上报台账，全程留存书面报告、报备记录等资料，实现闭环管理。
(二)中铁十一局集团第四工程有限公司落实了事故防范措施

一是组织安全管理人员、施工队负责人及班组长，全面排查员工住宿生活区域，重点覆盖用电安全、消防安全、疏散通道、卫生防疫、设施破损等风险点，补全风险辨识清单，并组织相关人员完成专项培训，确保管理人员风险辨识能力符合岗位要求。二是召开劳务分包单位专题安全会议，明确各方安全管理责任，压实主体责任，对所有劳务承包单位安全管理机构、专职安全员配置情况全面核查，健全劳务单位准入与过程监管机制，严格审核劳务承包单位安全生产管理机构、专职安全员配置及资质资格，并建立新进员工入职报备与培训考核闭环机制，实现持证上岗全覆盖，同时将劳务单位安全管理履职情况纳入项目月度安全考核体系，对项目安全管理人员及劳务单位负责人相关人员进行分包安全管理专项培训。三是召开专题警示教育会议，传达事故报告相关法律法规及管理要求，重申生产安全事故报告制度、上报时限及瞒报、迟报的法律责任与处罚规定，压实事故上报主体责任与监管责任，制定并执行事故信息上报闭环管理制度，明确各岗位监管职责，畅通信息报送渠道，实现事故信息可追溯、可核查，同时，加密现场巡查频次、强化监督检查力度，对现场异常情况做到早发现、早核实、早处置，有效防范瞒报行为发生，并建立劳务单位事故上报履约考核机制，将事故如实上报情况纳入信用评价与分包考核，完善项目生产安全事故应急预案并组织演练，提升管理人员事故应急处置、信息核实与上报的业务能力，，严格落实奖惩与追责机制。

(三)十堰市重点项目建设办公室落实了事故防范措施

一是强化安全生产监管责任，筑牢制度防线，完善监管工作机制，建立十堰先开段安全生产定期调度会制度，定期听取建设单位安全情况汇报，研判风险隐患。二是有效履行协调重点项目建设行业管理职责，补齐监管短板，组建工作专班每月至少开展一次十堰先开段建设安全巡查，对巡查发现的安全隐患，及时督促建设单位限期整改，同时加强对建设单位安全生产履约情况的协调提醒，提升建设单位红线意识。三是充分发挥协调指挥部办公室平台作用，统筹各方资源，提升协调效能，定期召集建设单位、施工单位、属地政府等相关职能部门会商，协调解决安全生产重大问题。

四、检查评估结论
经综合检查评估,市应急局严格按照事故调查报告提出的处理建议对相关责任人员和企业下达了行政处罚决定书。有关单位已按照事故调查报告提出的处理建议对相关责任人员和单位进行了处理，较好的落实了事故防范和整改措施建议。在检查评估工作过程中，未发现侵犯职工合法权益的情况。

五、存在的问题及工作建议 

刘某勇尚余10万元罚款于2026年10月6日前缴清，湖北林泓建设有限公司尚余160万元罚款分两批缴纳，最终于2027年2月5日前缴清，请十堰市应急管理局按照法定程序跟进办理，并及时将办理结果报市安委办备案。


