延安市安全生产委员会办公室
关于子长天然气管线建设项目“7.21”较大
坍塌事故责任追究和整改措施
落实情况的评估报告

2023年7月21日9时25分许，陕西建工安装集团第三工程公司在子长市李家岔镇王老河村集输管线建设项目施工过程中发生坍塌事故，造成3人死亡。
事故发生后，延安市人民政府立即成立了“子长天然气管线建设项目‘7.21’较大坍塌事故调查组”，组织开展了调查工作，2023年12月12日，市政府对《子长天然气管线建设项目“7.21”较大坍塌事故调查报告》（以下简称《事故调查报告》）作出批复结案，并向社会公布了事故调查结果。根据国务院安委办《关于生产安全事故防范和整改措施落实情况评估暂行办法的通知》（安委办〔2021〕4号）规定，延安市安全生产委员会办公室于2024年12月16日牵头组织应急、公安、住建、工会等部门，对该起事故责任追究和整改措施落实情况进行了评估核查，现将有关情况报告如下： 
一、评估工作组织及开展情况
评估组对照《事故调查报告》提出的责任追究及防范和整改措施建议，深入事故发生地相关部门和企业，采取核查事故原始档案、查阅相关文件资料、现场检查和听取汇报等方式，对事故责任追究落实情况、防范和整改措施落实情况，逐项、逐人开展了对标核查评估。对评估中新发现的问题，评估组现场进行了反馈，并要求限时整改。
二、事故责任人员责任追究落实情况
（一）对移送司法机关处理人员落实情况
《事故调查报告》中建议移送司法机关处理的3人，子长市公安局治安大队正在依法办理中。
（二）对有关责任人党政纪责任追究情况 
《事故调查报告》中建议党政纪及行政问责的22名责任人员均已按照干部管理权限，给予了相应的党政纪处理，全部处理到位。
（三）对有关责任人行政责任处罚情况
《事故调查报告》中建议给予行政处罚的7名责任人员，均按照规定予以处罚到位，合计罚款15.368万元。
三、事故责任单位责任追究落实情况 
（一）违反相关法律法规规定的生产经营单位责任追究情况
1.子长市应急管理局对延安市宝塔区大岸工贸有限公司安全生产违法行为立案查处，作出行政处罚110万元的决定，并于2024年6月5日完成结案审批（子应急结〔2023〕第3001号），行政处罚110万元已落实到位。
2.子长市安全生产委员会于2023年10月12日对延长气田采气五厂主要负责人、分管负责人进行了警示约谈。
（二）事故发生地属地政府责任追究情况
1．子长市安全生产委员会于2023年10月12日对子长市工业和煤炭局、李家岔镇人民政府主要负责人、分管负责人进行了警示约谈。
2.子长市委书记在2023年12月12日的全市安全生产工作会上代表子长市委表态发言，针对该起事故的发生作出深刻书面检查。
四、事故防范和整改措施落实情况
[bookmark: _GoBack]（一）子长市人民政府：多次召开常务会、安全生产工作会议，及时研究解决安全生产重大事项，分别与各镇（街道）、行业主管部门签订安全生产目标责任书，强化行业监管、属地监管责任。一是全域攻坚整治，深入治本攻坚。制定《子长市安全生产治本攻坚三年行动实施方案(2024—2026年)》，细化10个行动33项具体任务，成立了以市委常委、常务副市长为组长，各行业部门负责人为成员的工作专班，建立调度会议、定期会商、联络员会议、督导检查、宣传报道、工作报告等工作机制，积极开展重大事故隐患整改“回头看”和行业检查、专家助查、企业自查等活动，累计发现重大事故隐患93条，帮扶指导高危行业领域生产经营单位78家。二是持续加码加力，落实标本兼治。持续推进煤矿、道路交通、消防、非煤、建筑施工、燃气、危险化学品等重点行业领域安全生产专项整治，累计检查企业2509家，发现并督促整改一般问题隐患4511条，特别是子长市应急管理局长期聘请2名省级专家对3家油气开采企业和10家承包商企业进行帮扶检查，累计查改问题隐患327项。三是夯实监管责任，落实管控措施。子长市煤炭和工业局深刻汲取事故教训，迅速厘清监管职责，落实事前审查，辖区所有外协队伍作业前须到子长市工业和煤炭局进行备案，确保安全生产资质、资料、设施设备必须符合规范要求；同时做到事中检查，集中开展专项整治行动，对全市12个采油队、9个联合站点等油气（伴生气）作业场所进行了帮扶式、地毯式检查，形成排查报告21份，并督促整改各类问题隐患312条，整改率达到100％。四是紧盯执法倒逼，严打违法行为。子长市应急管理局深入推进“互联网+执法”，采取计划执法、集中执法、“双随机、一公开”执法等方式，严格落实停产整顿、关闭取缔、上限处罚、严厉追责等执法措施。截止目前，应急管理局共执法检查企业59家次，发现并督促整改事故隐患345项，立案查处企业10家次，罚款25.3万元，上报典型案例6起。
（二）陕西延长石油气田公司：一是切实落实安全生产主体责任。制定《气田公司安全生产责任制管理办法》《承包商安全监督管理办法》《气田公司项目建设施工现场二十条措施》《气田公司项目建设承包商安全管理规定》等企业规定，完善承包商安全资格审查、培训、作业过程安全监督、安全绩效评估等机制，严把承包商资质审核关、安全业绩关、队伍素质关、施工监督关和现场管理关。二是扎实开展外包作业专项整治。制定外包作业安全大排查大整治大整顿工作方案，成立了以总经理为组长的领导小组，开展为期两个月的外包队伍整顿行动，累计检查作业现场279个，发现并整改问题5490项，处罚监理27人、外包队伍90家，扣罚工程款54.8万元，追责问责16人，停工整改外包队伍15家，清退不符合安全要求队伍2家。三是深入推进全员安全生产能力提升培训。制定《气田公司安全生产治本攻坚三年行动2024 年全员安全生产能力提升培训方案》，将外包队伍从业人员纳入培训对象，赴斯伦贝谢建井作业现场进行对标学习，利用钉钉培训系统平台，抓好重大事故隐患判定标准以及“一为主四确认四参与”实施指引和《建设项目外包作业安全生产二十条措施》《厂站内施工作业十六条措施》等管理要求的宣贯培训，对89名领导干部和236名岗位操作人员进行应知应会现场考核，累计警示教育一线岗位人员1500余人次、外包作业人员3700余人次。四持续开展安全隐患排查治理。建立安全“日督查、日首办、日追责”工作机制，对发现的突出问题每日闭环整改，每月通报排名，针对发现的重大隐患，严格实行四级追溯问责机制，目前累计发现问题533项，查改同类隐患691项。定期不定期外聘专家开展项目建设专项检查，2024年以来，累计查处项目建设各类安全隐患1200余项，下达隐患整改通知单28份，下发项目通报9份。五是强化事故责任追究。在延安市政府事故责任追究的基础上，气田公司纪委对相关责任人给予了更严厉的责任追究，并将四川同创公司纳入本公司一般失信交易商名录，3年内不得承包公司内外包项目；将延安大岸公司、延安朝恒公司、陕建安装第三公司纳入公司严重失信交易商名录，6年内不得承包公司内任何外包项目。
（三）陕西建工安装集团第三工程公司：集团主要领导多次组织召开全员安全生产警示教育大会，全面开展安全生产隐患排查整治专项行动，采取强有力措施防范化解各类安全生产风险。一是扎实推进重大事故隐患专项排查整治2023行动，公司领导班子成员带头带队检查41次，组织消防警示教育活动9次，开展应急演练13次，完成月报、周报373份，整改隐患1939次。二是扎实推进安全生产治本攻坚三年行动，签订了公司和项目经理部关键岗位人员安全生产责任清单39份、重大事故隐患动态清零公开承诺57次，对从业人员进行了安全素质能力提升教育培训1025次，开展专项安全检查37次，发现隐患261条，其中重大事故隐患3条，均进行了挂牌督办并销项，其他258条一般隐患均已整改闭合。三是强化作业现场安全风险管控。采取“项目职能人员日巡检、项目经理部周检、公司月检”方式开展经常性安全检查,巡检系统上传隐患6829条、周检月检记录637份共计问题3104条，全面进行风险分级管控和隐患排查治理。 
五、存在问题及措施建议 
通过评估核查，评估组认为子长市政府相关单位及事故发生涉及企业均能按照《事故调查报告》的要求，认真落实责任追究和整改措施，但在举一反三汲取事故教训方面尚存在一定不足，提出如下建议： 
（一）子长市应急管理局要持续加强对外包队伍的监管，以外包施工作业安全管理“五条”措施为主抓手，严格落实“四个一律”执法措施，即停产整顿、上限处罚、关闭取缔、追究法律责任。对问题突出的企业除行政处罚外，还要采取通报曝光、纳入“黑名单”、实施联合惩戒等措施，真正形成监管执法威慑，倒逼企业扎实落实安全生产主体责任。
（二）延长石油气田公司、陕西建工安装集团第三工程公司要将外包工程的安全管理纳入本企业的安全生产工作统一管理，持续建立完善承包单位安全准入、定期检查、教育培训、安全评价与退出机制，特别是要严格按照外包施工作业安全管理“五条”措施要求，经常性对承包企业开展自查自检，严格危险作业安全管控，加强安全技术交底，采取必要的监护措施，确保外包项目安全管理始终处于受控和在控状态。
（三）对《事故调查报告》中建议移送司法机关处理的3人，公安部门要加快办案进度，尽快依法依规办理结案，并将办案结果报市安委办。
六、评估组评估意见 
评估组经综合评估后一致认为，子长市政府相关单位及事故发生涉及企业均能依据《事故调查报告》，对有关责任单位及责任人员作出相关处理。有关单位和企业均能认真汲取事故教训，按照《事故调查报告》的要求建章立制，查漏补缺，落实事故各项责任追究和整改措施。
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