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[bookmark: _Toc24747_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc14856_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc22259_WPSOffice_Level1]遵义市仁怀市龙井镇“11·10”
[bookmark: _Toc23823_WPSOffice_Level1]  较大火灾事故调查报告

2025年11月10日02时30分许，仁怀市龙井镇福泉社区龙溪路48号一村民自建房发生火灾，造成3人死亡，2人受伤，直接经济损失约30.7万元。
火灾发生后，省、市两级主要领导高度重视，徐麟书记、李睿书记先后作出批示指示，要求全力救治伤员，妥处亡者善后，迅速查明原因，理清各方责任，追究失职失责者。消防救援机构迅速响应，启动较大火灾跨区域调查协作预案，省消防救援总队杨贵生副总队长率队到场指导，市消防救援支队会同应急管理部天津消防研究所技术人员和刑侦部门立即展开调查工作。
依据《贵州省火灾事故调查处理规定》[footnoteRef:0]（黔府办发〔2023〕19号）和《市人民政府办公室关于进一步规范全市火灾事故调查处理工作的通知》（遵府办函〔2021〕95号）等文件要求，遵义市消防救援支队立即提请遵义市人民政府成立了仁怀市“11·10”火灾事故调查组（以下简称调查组），市消防救援支队支队长程鹏任组长，市应急局、市公安局、市住建局、市市场监督管理局、市总工会和市消防救援支队相关人员为成员，并邀请市纪委监委派员参与，下设综合组、技术组和管理组，立即展开事故调查处理相关工作。 [0: 1 《贵州省火灾事故调查处理规定》第六条：较大火灾事故由事故发生地市(州)人民政府负责组织事故调查组开展调查处理。] 

[bookmark: _Toc28870_WPSOffice_Level1]调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、调查询问、实地走访、查阅资料等方式，对仁怀市政府、应急、消防、商务、供电、住建和龙井镇履职情况进行调查，共询问人员33名，制作询问笔录33份，走访周边自建房50余户，查明了火灾发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失等情况，针对事故原因及暴露出的问题，提出了下一步工作建议。现将有关情况报告如下：
一、事故基本情况
（一）事故建筑及相关人员情况
1．事故建筑情况
事故建筑位于仁怀市龙井镇福泉社区龙溪路48号，为村民自建房[footnoteRef:1]。建筑东、北、西三面分别与住宅相邻，南临龙溪路。建筑为三层砖混结构，坐北朝南，进深约14米，开间约4米，建筑面积约170平方米。建筑内部设有一部敞开式楼梯（俗称“通天楼梯”），连通一至三层并直通屋顶，一层顶部设有采光井[footnoteRef:2]。 [1:  该建筑由户主王*于2008年前后自建，采用单包方式由福泉社区新龙坪王*承揽修建，砖混结构（地圈梁）。]  [2:  该楼梯无任何防火分隔措施，火灾时形成“烟囱效应”，导致有毒烟气迅速蔓延至各楼层。] 

2．建筑手续办理情况
　　起火建筑于2008年由王*三兄弟共同出资建设，2011年王*三兄弟对房屋进行分户改建，王*在其对应部分的基础上，单独改建为现有的三层半楼房。
[image: C:/Users/Administrator/Desktop/图片2.png图片2]图1  起火建筑方位图
2016年户主王*对该房屋进行了一次内部装修，房屋主体结构至今未发生变化。经查，王*按照程序向当地提交了建房申请，并进行了登记，但在自然资源所和农业农村综合服务中心未查到相关档案。
3．人员情况
（1）王*（受伤），户主，男，55岁，身份证号码：522130********4076，户籍所在地：贵州省仁怀市龙井镇福泉社区龙塘组，自由职业者。
（2）梅**（死亡），户主妻子，女，52岁，身份证号码：522130********4105，户籍所在地：贵州省仁怀市龙井镇福泉社区龙塘组，自由职业者。
（3）王*（受伤），户主长子，男，30岁，身份证号码：522130********3214，户籍所在地：贵州省仁怀市龙井镇福泉社区龙塘组。
（4）穆**（死亡），户主儿媳，女，27岁，身份证号码：522130********4849，户籍所在地：贵州省仁怀市高大坪镇栀杆村相连组109号，自由职业者。
（5）王*（外出务工），户主次子，男，24岁，身份证号码：522130********3214，户籍所在地：贵州省仁怀市龙井镇福泉社区龙塘组。
（6）王**（死亡），户主孙子，男，4岁，身份证号码：520382********0097，户籍所在地：贵州省仁怀市龙井镇福泉社区龙塘组。
（二）建筑使用及消防安全情况
 1．建筑使用情况
（1）一层：东西宽约4米、南北长约14米、高约3.6米。入户门设于南侧，为黄色金属框架玻璃门，共4扇：东西两侧固定安装、不可开启，中间两扇可左右滑动，门锁为U型锁。东侧区域（由南至北）为木质框架玻璃柜（内部放置门锁、电器线圈及电器维修工具）、热水器、金属架等，金属架上摆放LED灯、电器开关、线盒、油漆桶等物品；西侧区域（由南至北）沿墙壁依次摆放：木架、双开门冰箱、玻璃门、物品架、消毒柜、桌子、木柜。西侧墙面表面贴有木质装饰墙板。墙面上方敷设有多处电气线路；墙面下方距地约50cm处设有一墙插（位于消毒柜后方），未插任何插头。西侧靠楼梯口的桌子上摆放有电磁炉、米酒、火腿肠等物品，电磁炉未接电。中部区域地面中间靠北位置有一金属架，呈南北走向摆放，上部放置长条方形金属管材。金属架下方为吊顶抹灰层、木质吊顶及碳化物。紧邻金属架西侧的地面堆放有塑料合成扣板（共2段，每段长约4米），呈南北方向摆放。
[image: C:/Users/Administrator/Desktop/图片1.png图片1]
图2  建筑一层内部物品复原图
（2）吊顶夹层：一层距楼板约70cm高处设有5根木质横梁，横梁上方为吊顶夹层，内部放置有PVC管、纸壳、吊顶扣板等物品。木质吊顶板铺设于横梁之上。吊顶夹层内敷设有3股照明线路，未进行穿管保护，呈南北方向敷设，间距约60cm。
[image: ]
图3  建筑一层吊顶概貌复原图
（3）一层烤火房：烤火房位于一层楼梯下方，采用2扇平开铝合金玻璃门与其他区域分隔。房内西南角有饮水机1台，西侧墙面有电视机1台，中部距L型沙发约50cm处有电暖炉1台，东北角摆放L型木质沙发，东南角有木柜1个，木柜上方摆放有电脑显示器2个、监控硬盘1个。烤火房上方设有一层阁楼，面积与烤火房相同。阁楼西北角有一门洞连通楼梯，南侧连通一层其他区域（仅木质护栏分隔）。阁楼内部堆放有电风扇、灯具等物品，其照明线路沿阁楼顶部敷设。
（4）二层：二层北侧正对楼梯处为卫生间（门呈敞开状）；卫生间东侧为厨房。厨房内橱柜、厨具齐全，吊顶为塑料扣板。二层楼梯平台处，南侧设有木质楼梯扶手。一、二层之间的采光井（70cm×70cm）位于楼梯平台附近，正下方对应一层金属架北侧，采光井周边设有木质护栏。二层南侧为客厅（临龙溪路）。客厅中部东西侧各有一木质陈列架，将客厅分为两个区域：靠窗临街区域摆放有电视柜、电视机、饮水机、沙发、茶几；北侧区域摆放有2台麻将机。客厅南侧为4扇平开玻璃窗（其中2扇可开启），客厅吊顶为塑料扣板。
[image: ab274937f1a0f1a7d58b40f790364a37]图4  起火建筑各层分布图
（5）三层：三层北侧正对楼梯处为卫生间，门呈开启状态。三层东侧共2间卧室：1号卧室位于三层东北角，门向楼梯间开启。2号卧室位于东面中部紧邻楼梯处，内有床、床头柜、衣柜。三层南侧临街为3号卧室，外窗由4扇铝合金玻璃窗组成（其中2扇可开启），卧室内有床、床上用品、衣柜。三层楼梯直通建筑屋顶平台，通往屋顶的门为平开门，处于开启状态。
（6）电气线路敷设情况。建筑电气线路全部由户主王*自行敷设，具体敷设方式如下：
①入户线路：由户外电表沿门头敷设，经入户门西侧墙体上方孔洞进入一层楼梯口空开位置（距地90cm、距入户门1110cm、距东侧墙面400cm）。一层所有电器均由此空开接线至用电器末端。
②一层照明线路：由空开沿西侧墙面顶部接入吊顶夹层，沿木质横梁敷设至各照明灯位。
③吊顶夹层内线路：3股照明线路沿木质横梁表面敷设，未使用阻燃套管。
④一层墙插线路：沿墙面暗敷或明敷，其中西侧消毒柜后方墙插未接任何设备。
⑤烤火房及阁楼线路：照明线路沿阁楼顶部和墙面敷设，未发现异常。
2．消防安全情况
消防安全设施情况：建筑内未配备任何灭火器材（如灭火器、独立式烟感报警器等）。一至三层外窗均为玻璃门窗，无铁栅栏、防盗窗。
（三）事故发生经过
结合调查走访和监控视频分析，还原事故发生经过如下：
2025年11月9日18时58分，户主长子王*、户主儿媳穆**、户主孙子王**一家三口到达起火建筑。21时14分，一层关灯关门，王*一家五口上至三楼卧室休息。
11月10日2时30分许，建筑一层吊顶夹层东北角电气线路发生故障，产生高温电弧，引燃周围纸箱、PVC管、木板等可燃物。火势迅速扩大，有毒烟气通过敞开式楼梯和采光井（“烟囱效应”）向上蔓延。
2时38分许，三层出现浓烟，户主王*夫妇被熏醒。户主王*从三楼冲下一层查看，并打开一层的玻璃门呼救。此举导致大量新鲜空气涌入火场，火势瞬间加剧。
2时46分许，户主王*逃出室外呼救，与邻居使用灭火器尝试扑救，但因火势过大未果。
（四）人员伤亡及直接经济损失情况
事故造成3人死亡，2人受伤，1户受灾，过火面积约30平方米，直接经济损失约30.7万元[footnoteRef:3]。 [3:  直接经济损失依据《火灾损失统计方法》（XF185-2014）核定。其中，3名死者均为吸入有毒烟气导致一氧化碳中毒死亡，经仁怀市公安局检验，死者血液中碳氧血红蛋白饱和度分别为53.8%、52.7%和59.3%。] 

（五）事故应急处置及善后情况
1．应急处置情况
2时58分，仁怀市消防救援大队接到报警，同步调派龙井镇专职队1车6人、九仓镇专职队1车3人、中枢消防站2车10人赶赴现场。
3时01分，龙井镇专职队率先到场（距接警仅3分钟），立即展开处置：一是利用消防车出1支水枪控制一层火势；二是沿外墙铺设水带至三层窗口出水控火；三是组织内攻小组进入三层搜救被困人员。
3时23分许，搜救人员在三层北侧卧室内发现3名被困人员（梅**、穆**、王**），立即救出送医（到场前，户主长子王*已被群众救出）。
3时40分，现场明火被完全扑灭。中枢消防站、九仓镇专职队中途返回。
2．应急处置评估
应急救援响应及时、处置有效，主要表现在：龙井镇专职队3分钟内到场，第一时间实施控火与搜救，为阻止火势蔓延至相邻建筑、抢救被困人员发挥了关键作用。但也暴露出以下问题：户主及家属初期火灾自救能力严重不足，未能有效组织逃生和初期火灾扑救；建筑内无任何预警设施，被困人员发现火情时已处于烟气包围之中。
3．善后情况
[bookmark: _Toc20554_WPSOffice_Level1]仁怀市、龙井镇两级政府迅速成立善后工作专班，妥善开展家属安抚及赔偿工作。在落实乡镇政府和民政部门6.2万元困难慰问金基础上，协调保险公司支付农房巨灾保险赔偿26.08万元，并按程序将该户纳入防贫监测管理。家属对火灾原因认定结果无异议，情绪稳定，无网络负面舆情。  
二、事故原因调查分析
[bookmark: _Toc20554_WPSOffice_Level2]（一）询问走访情况
经对报警人、家属和周围邻居进行调查走访，获知以下有效信息：一是户主哥哥王*听到呼喊后出来，看到起火建筑一层东侧火势比其他地方的大，同视频分析报告中最先出现闪光的部位一致。二是火灾前，起火建筑一层存在线路异常，如一层照明灯开关失灵、饮水机漏电等情况。三是一楼吊顶夹层为木质材料，上面堆放有PVC管、塑料扣板、纸板箱等物品，且吊顶内线路沿横梁和木板敷设，未穿管保护。四是起火户和周围无矛盾纠纷，走访未发现可疑人员在火灾前进出起火建筑。
（二）现场勘验情况
　通过一至三层烟熏和过火痕迹发现，一层物品烧毁严重，一层至二层的楼梯平台墙面抹灰层部分脱落，二层整体呈现高温烟熏状态，二层客厅内未见明显过火痕迹，三层无过火痕迹，烟熏痕迹最为严重，总体过火痕迹由一层至三层逐渐减轻，而烟熏痕迹及黑色烟熏沉降物逐步加重、加厚。结合周边监控视频画面和调查走访，确定建筑一层为起火层。
对一层物品烧损情况和烟熏痕迹分析， 内部摆放的金属架、冰箱、消毒柜等物品上部烟熏过火痕迹严重，下部轻微，整体过火痕迹由南向北逐渐加重。墙面痕迹显示，东侧中部的楼板和墙面较其余三面抹灰层脱落最为严重，其他区域以烟熏痕迹为主。由此将起火部位锁定在一层上方吊顶区域。
经对一层吊顶横梁烧损情况和电气线路进行梳理，发现吊顶夹层木板已经完全烧毁掉落，仅剩6根横梁及部分照明灯线残留，在北侧第2根木质横梁的中部靠近东面墙体处，有一明显的弧形燃烧缺口，上方有金属导线和线路熔融物残留。另在一层西北角上方发现有3处带有熔珠的线路（进户线），调查人员均按程序提取并送检。
[bookmark: _Toc1595_WPSOffice_Level2]（三）检验鉴定情况
1．尸检检验情况：经仁怀市公安局对梅**、穆**、王**3名死者心血抽样检验：均检出碳氧血红蛋白，饱和度分别为53.8%、52.7%和59.3%，符合一氧化碳中毒死亡特征（报告编号：（仁）公（司）鉴（法病）字〔2025〕156、157、158号）。
2．电气线路检验情况：经应急管理部天津消防研究所对现场所提取线路进行检验，发现有一次短路熔痕（报告编号：20251640）。
3．智能电表数据提取分析情况（如图5所示）：经应急管理部天津消防研究所对智能电表数据恢复分析，在2025年11月10日00时00分至02时00分电流为0.7A左右，自02时15分电流开始增大，02时30分增至3.5A，03时00分电流降为0，电流增大符合新增用电设备使用或电气异常特征（报告编号：SX250853）。
[image: ]
[bookmark: _Toc25457_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc23346_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc25890_WPSOffice_Level3]图5  11月10日起火户电流值变化情况
4．视频报告分析情况：经应急管理部天津消防研究所对视频数据进行分析，2025年11月10日02时30分33秒，最早可见亮光的部位为一层内东北侧中高位区域，起火初期有爆闪现象出现，该爆闪持续时间极短，亮度极强，符合电气故障弧光放电特征（检验报告号：SX250713）。
[bookmark: _Toc3040_WPSOffice_Level2]（四）调查结论
1．起火时间：综合报警时间、调查询问、视频分析等，综合认定起火时间为2025年11月10日2时30分许。
2．起火部位：通过现场勘验、询问调查等，综合认定起火部位位于建筑一层吊顶夹层东北角。
3．火灾原因：结合现场勘验、物证鉴定、现场走访和调查询问等情况，排除人为纵火、小孩玩火、雷击、飞火、用火不慎等原因，认定起火原因为建筑一层吊顶夹层内电气线路故障，引燃周围纸箱、PVC管、木板等可燃物蔓延扩大成灾。
[bookmark: _Toc1595_WPSOffice_Level1]三、事故原因及性质
[bookmark: _Toc7029_WPSOffice_Level2]（一）直接原因
经现场勘验、检验鉴定和调查询问，认定仁怀市龙井镇“11·10”火灾事故的直接原因为：建筑一层吊顶夹层内电气线路故障，引燃周围纸箱、PVC管、木板等可燃物蔓延扩大成灾。 
[bookmark: _Toc1623_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc18238_WPSOffice_Level2]（二）火灾蔓延扩大原因
1．“通天楼梯+采光井”形成烟囱效应，建筑内未进行防火分隔的敞开楼梯和采光井，成为火势和有毒烟气垂直蔓延的高速通道，导致烟气在2分钟内即从一层蔓延至三层。
2．火场荷载大，燃烧产生剧毒烟气：一层储存的油漆、塑料扣板等化工制品，加之墙面、吊顶使用大量木料装修，燃烧后产生大量一氧化碳和氰化氢等剧毒气体，严重降低能见度，致人短时间内窒息死亡。
3．错误扑救行为加剧火势：户主王*在未做好个人防护的情况下打开一层大门，为火场引入大量新鲜空气，导致回燃或轰燃，火势瞬间扩大。
[bookmark: _Toc21650_WPSOffice_Level2]（三）人员伤亡原因
1．中毒窒息是直接死因。3名死者血液中碳氧血红蛋白饱和度均超过50%，符合一氧化碳中毒死亡特征。
2．烟气蔓延速度快于逃生反应时间。火灾发生在凌晨，人员处于睡眠状态，警觉性低。有毒烟气沿楼梯迅速上窜，在三楼卧室区域积聚，被困人员在未及反应时即已吸入过量毒烟，丧失逃生能力。
3．居住人员自救逃生技能缺失。户主王*发现火情后，在浓烟中盲目穿越起火层下楼，导致吸入毒烟受伤。其余4人集中在三楼靠近楼梯的卧室，未采取任何封堵烟气、选择避难间等措施，缺乏基本逃生技能。
（四）火灾性质认定
经调查认定，遵义市仁怀市龙井镇“11·10”较大火灾是一起非生产安全责任事故。
四、事故主要教训
（一）群众消防安全意识薄弱，自建房成为“小火亡人”重灾区。此次事故是村民消防安全意识极端薄弱的集中体现。户主王*在明知家中存在照明灯失灵隐患时，听之任之；自行敷设的线路无视基本安全规范，将易燃物堆积在电气线路周围。这反映出在广大农村地区，消防安全知识与群众日常行为之间存在着巨大“鸿沟”，“不懂、不会、不怕” 已成为自建房火灾频发、多发的根本性症结。
（二）建筑“通天楼梯”结构缺陷与户主不安全行为叠加，火灾风险急剧升高。事发建筑 “通天楼梯”的构造，在火灾中成为致命“烟囱”，属于先天性结构缺陷。同时，户主采用木质材料装修吊顶，在吊顶夹层及一层地面大量堆放纸箱、塑料扣板、PVC管等可燃杂物，将居住与储存功能混杂于同一空间等不安全行为，人为放大了建筑火灾荷载和烟气毒性。当先天性结构缺陷与后天性不安全行为叠加，建筑的火灾本质安全水平已降至极低，极易发生“小火亡人”火灾事故。
（三）基层消防安全治理存在“盲区”，群防群治防线“溃于蚁穴”。尽管仁怀市已部署“百日攻坚”等专项行动，但在最末梢的村民自建房层面，消防安全排查整治存在严重盲区。社区网格员“看不出问题”、乡镇干部“重部署轻落实”、供电部门“只抄表不查隐患”、住建部门“认为消防不归我管”等情况，暴露出部门之间未能形成监管合力，导致“明患”重重的建筑长期脱管，群防群治的防线在最基层失守。
（四）“黄金救援时间”被浪费，居民逃生自救能力近乎空白。从凌晨2时30分起火到2时46分户主王*逃出呼救，宝贵的16分钟自救窗口期被完全浪费。建筑的先天缺陷、错误的扑救行为、基本消防器材的缺失，共同导致了悲剧的扩大。这深刻警示，再强大的外部救援，也无法替代居民“第一响应人”的作用，提升全民消防安全素质已刻不容缓。
五、事故暴露的主要问题
（一）龙井镇福泉社区
福泉社区未认真贯彻“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”要求，在仁怀“4·29”火灾后，对消防安全工作重视不够，未将消防安全纳入工作调度内容，未部署开展自建房、消防安全巡查及消防宣传工作，未及时发现和消除安全隐患[footnoteRef:4]。 [4: 5 《仁怀市消防领域百日攻坚行动工作方案的通知》中整治范围：（一）村（居）民自建房消防安全。具体指村(居)民在其现有建设用地上建造的住宅及其附属设施，包含独栋、联排及村（居）民自建用于自住、出租、经营的各类房屋，着重排查3层及以上、用作经营、人员密集村（居）民自建房，是否存在“三合一”“多合一”、擅自改扩建的情况。] 

[bookmark: _Toc32366_WPSOffice_Level2]（二）龙井镇人民政府
龙井镇人民政府安全发展理念不牢，未认真贯彻“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”要求，落实《仁怀市消防领域百日攻坚行动工作方案的通知》文件要求不到位，开展自建房综合治理不到位，督促所属部门履行消防工作职责不力[footnoteRef:5]。 [5:  各行业部门、乡镇（街道）要对照四个方面整治重点，按照“三管三必须”原则，负责本行业领域村（居）民自建房、经营性门店、老旧小区、乡镇集中连片住宅的排查整治工作，全面开展排查工作，要认真建立台账，形成问题清单，逐一开展整治，并将排查整治情况报市“百日攻坚”专项行动办公室（市安委会办公室）。] 

[bookmark: _Toc1407_WPSOffice_Level2]（三）仁怀市消防救援大队
仁怀市消防救援大队未认真履行监督管理职责，根据《仁怀市消防领域百日攻坚行动工作方案的通知》要求，对乡镇消防工作统筹协调不力，对龙井镇开展消防业务指导培训不到位[footnoteRef:6]。 [6:  《仁怀市消防领域百日攻坚行动工作方案的通知》整治重点5.强化畅通逃生通道整治。全面落实住宅消防安全“三清三关”措施，切实增强防范抵御火灾能力。对经营性门店内设置影响疏散逃生的防盗窗、防盗网、广告牌、铁栅栏的，要推动拆除或开设逃生口（开口确保能让成人通过），设置缓降器、逃生软梯、逃生绳等辅助疏散设施。（牵头单位：市消防大队，责任单位：各乡镇<街道>）] 

[bookmark: _Toc13260_WPSOffice_Level2]（四）仁怀市住建局
[bookmark: OLE_LINK1]仁怀市住建局未认真落实“三管三必须”要求，未按照《仁怀市消防领域百日攻坚行动工作方案的通知》文件要求，履行自建房消防工作职责，认为消防安全不属于自身工作范围，存在工作职责不清，统筹调度不到位的问题[footnoteRef:7]。 [7:  《仁怀市消防领域百日攻坚行动工作方案的通知》整治重点1.加强源头管控。将消防安全事项列入自建房审批环节和重点审查内容，要求严格遵守相关消防规范。结合老旧小区、农村危房改造一并改善城乡消防安全条件，突出强化对传统村落的消防安全监督管理。加大对自建房、集中连片住宅的日常监管，禁止出现擅自改扩建和使用易燃材料的情况。（牵头单位：市住房城乡建设局，责任单位：各乡镇<街道>）] 

[bookmark: _Toc8336_WPSOffice_Level2]（五）仁怀市供电局
落实《仁怀市消防领域百日攻坚行动工作方案》要求不到位，组织开展村民住宅用电安全检查工作不力[footnoteRef:8]。 [8:  《仁怀市消防领域百日攻坚行动工作方案的通知》整治重点4.加大用电安全隐患整治。重点检查村民住宅的线路老化、私拉乱接、大功率电器超负荷使用、电动车飞线充电或在室内及通道违规充电、铜铝电线替换保险丝、漏电保护装置失效等问题，责令住（商）户限期整改。（牵头单位：仁怀供电局，责任单位：各乡镇<街道>）] 

[bookmark: _Toc23115_WPSOffice_Level2]（六）仁怀市人民政府
仁怀市人民政府安全发展理念不牢，安全责任意识不强，未认真贯彻“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”要求，督促指导有关部门落实“三管三必须”要求、履行行业监管职责不力，领导统筹全市自建房综合治理工作不力，督促相关部门履行消防工作职责不到位。
[bookmark: _Toc7029_WPSOffice_Level1]六、对有关责任人和责任单位的处理建议
[bookmark: _Toc6678_WPSOffice_Level2]（一）对相关责任人的处理建议
[bookmark: _GoBack]    事故调查组对16名责任人员提出了处理意见建议，并按程序移交遵义市纪委监委调查处理。其中，涉及仁怀市住建局3人、仁怀市消防救援大队2人、仁怀市供电局2人、龙井镇政府6人、龙井镇福泉社区3人。
[bookmark: _Toc1647_WPSOffice_Level2]（二）对相关责任单位的处理建议
1．责令龙井镇福泉社区向龙井镇人民政府作出书面检查。
2．责令龙井镇人民政府向仁怀市人民政府作出书面检查。
3．责令仁怀市供电局向仁怀市人民政府作出书面检查。
4．责令仁怀市消防救援大队向遵义市消防救援支队作出书面检查。
5．责令仁怀市住建局向仁怀市人民政府作出书面检查。
6．责令仁怀市人民政府向遵义市人民政府作出书面检查。
[bookmark: _Toc1623_WPSOffice_Level1]七、下一步工作建议
（一）进一步压实各级火灾防控责任。各地要充分认清当前极其严峻的火灾形势，深刻汲取仁怀市“4·29”“11·10”两起火灾事故教训，坚持“两个至上”、立足“两个根本”，增强防范化解重大消防安全风险的政治责任感。结合地域特点和火灾风险，针对性研究部署全市消防安全工作，进一步健全完善政府领导和部门监管责任体系，压紧压实企业消防安全主体责任，部署开展消防安全集中攻坚大整治行动。
（二）加大隐患排查整治工作力度。各地要强化基层消防力量建设和火灾防控工作，广泛组织发动乡镇街道、村（居）委员会、公安派出所、基层网格力量开展“敲门行动”，挨家挨户开展自建房、小场所排查提示，建立健全整改台账，分级分类实施整治，形成群防群治、联防联控的消防安全网格化体系，持续提升基层消防治理能力水平。针对村民自建房、易地扶贫搬迁安置点、沿街门	店、群租房、小场所、集体宿舍等容易发生火灾、造成伤亡和影响的薄弱环节，要全面清理防火分隔不到位、私拉乱接电线、使用易燃材料装修、电动自行车违规停放充电、违规用火用电用油用气动焊、违规住人等突出问题，深入推进畅通“生命通道”治理，帮助群众开展“三清三关”，有效预防“小火亡人”。
（三）及时研究制定过硬防范措施。各地住建部门更新《自建房户型设计图集》，加强新建自建房图纸审查，从源头上消除安全隐患。要督促指导供电部门、燃气企业加强入户用电、用气安全排查提示。要根据排查情况，制定自建房和小场所消防安全改造计划，将“硬隔离、改电气、开通道、安报警”等硬措施纳入政府民生实事工程一体推进，全面落实开设逃生窗、加装逃生软梯（绳索）、实施防火分隔、安装独立烟感和简易喷淋、改造电气线路、配备灭火器材和电气保护开关等改造措施。
（四）全面提升应急处置能力。各地要按照“空编随补、补给消防”的要求，配足配齐政府专职消防人员和消防器材、装备，按照“一镇一方案”、“一队一措施”的理念，制定政府专职消防队伍提档升级计划，持续加强政府专职队伍建设管理工作。通过随机拉动、实地检查、视频抽查、培训考核、督导通报等手段，督促辖区专职消防队加强值班值守和装备器材维护保养。进一步规范日常管理和值班值守工作，树牢“救人第一”思想，提升灭火救援实战能力。
（五）提升消防宣传工作质效。各地要立足冬春季节特点和火灾规律，围绕消防宣传月“全民消防、生命至上，安全用火用电”的主题，针对性开展消防宣教培训。用好广播、电视、新媒体、村寨应急广播、楼宇电视等平台，加大火灾案例警示和用火用电提示，营造浓厚的消防宣传氛围。充分发动基层网格力量、物业人员、消防志愿者等对重点人群开展上门宣讲，建立重点人员台账，落实包保责任，逐户张贴“331防火法”、“农村防火九牢记”提示牌，教会“三清三关”、火灾报警、逃生等常识。对重点岗位人群开展消防安全培训，教会常见火灾风险的辨识和防范、初期火灾的扑救以及疏散逃生要点，确保学懂、过关。
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