遵义赤水“8·28”一般道路运输事故整改和防范措施落实情况评估报告
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2023年08月28日14时29分，李某德持C1E类驾驶证驾驶贵CD79150号小型轿车（网络预约出租车）从赤水市往长期镇方向行驶，当车辆行驶至长赤线3公里400米（白云乡砖厂）路段处时，与对向行驶由汪某平持A1A2类驾驶证驾驶的贵CF2791号大型普通客车（农村班线客车）发生碰撞，造成双方车辆损坏，贵CD79150号小型轿车（网络预约出租车）驾驶人李开某，乘车人王某、周某国、周某良受伤,乘车人周某琼死亡的道路运输事故。事故直接经济损失104万元。
事故发生后，遵义市人民政府按照《安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令493号）之规定，依法成立事故调查组提级开展了事故调查工作，事故调查报告由遵义市人民政府批复，并已按时向社会公开。
按照《贵州省生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法》的要求，遵义市安委办召集市应急管理局、市公安交管局、市交通运输局、市总工会派员成立了事故评估组，对该起事故的责任追究、防范和整改措施落实情况开展事故评估工作，现将评估情况报告如下：
一、评估工作的开展情况
事故评估组制定了评估方案，采取暗访暗查、查阅资料、随机抽查、单独谈话等方式，分别对赤水市人民政府和事故相关企业安全生产工作开展情况进行了了解，对照事故调查报告提出的处理意见和整改措施，逐条评估落实情况。事故评估工作坚持“责任人员未处理不放过、整改措施未落实不放过、有关人员未受到教育不放过。”原则，公正、全面形成了报告。
2、 责任追究落实情况
（一）责任人员处理落实情况
1.李某德，贵CD79150车辆驾驶员，因在遵义赤水市“8.28”一般道路运输事故中违反交通规则行驶，被赤水市交通警察大队处以罚款250元的行政处罚。赤水市人民检察院根据审查于2023年12月20日出具不起诉决定书（赤检刑不诉〔2023〕183号），认为李某德实施了《中华人民共和国刑法》第一百三十三条规定的行为，构成交通肇事罪，鉴于系初犯、偶犯，归案后如实供述其犯罪行为，具有坦白情节，且悔罪态度较好，自愿认罪认罚，根据《中华人民共和国刑法》第六十七条第三款、《中华人民共和国刑事诉讼法》第十五条之规定，可以从轻处罚、从宽处理，根据《中华人民共和国刑法》第三十七条，可以免予刑事处罚。故根据《中华人民共和国刑事诉讼法》第一百七十七条第二款的规定，决定对李某德作出相对不起诉。
2.汪某平，贵CF2791车辆驾驶员，因在遵义赤水市“8.28”一般道路运输事故中违反交通规则行驶，被赤水市交通警察大队处以罚款50元的行政处罚。
3.杜某明，泸州好约车汽车服务有限公司赤水分公司负责人，未全面履行《中华人民共和国安全生产法》第二十一条相关规定，对此次事故的发生负有领导责任。该公司成立日期是2022年12月13日，其运行时间在2023年。根据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项的规定，发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款。主要负责人杜某明在2022年公司存续期间，无收入，决定不予行政处罚，
4.唐某，赤水市汽车客运有限责任公司董事长，因未履行安全生产管理责任，督促、检查本单位的安全生产工作不力，未及时有效消除生产安全事故隐患，于2024年7月2日被赤水市应急管理局处以罚款15000元的行政处罚，该处罚于2024年7月19日执行到位。
5.赵某军,赤水市交通运输局党组成员、交通运输发展服务中心主任，督促、指导辖区运输行业安全生产工作不力，对“8.28”一般道路运输事故的发生负有领导责任。被赤水市纪律检查委员会责令作出书面检查（赤纪〔2024〕21号）。
6.顾某红,赤水市交通运输局时任道路运输管理股负责人，督促、指导泸州好约车赤水分公司履行安全生产主体责任不力，日常检查不细致，隐患排查有疏漏，对企业违法行为查处不力，对“8.28”一般道路运输事故的发生负有管理责任。被赤水市纪律检查委员会责令作出书面诫勉问责（赤纪〔2024〕20号）。       
（二）企业及负责人处罚情况
1.赤水市汽车客运有限责任公司，因发生生产安全事故负有责任于2024年7月2日被赤水市应急管理局处以罚款300000元的行政处罚。根据《中华人民共和国行政处罚法》相关规定，经赤水市汽车客运有限责任公司申请，赤水市应急管理局同意该公司分8期缴纳罚款，于2026年12月30日前缴纳完毕。
2.泸州好约车汽车服务有限公司赤水分公司，因发生生产安全事故负有责任于2024年5月30日被赤水市应急管理局处以罚款400000元的行政处罚。根据《中华人民共和国行政处罚法》相关规定，经泸州好约车汽车服务有限公司赤水分公司申请，赤水市应急管理局同意该公司分7期缴纳罚款，于2026年7月15日前缴纳完毕。
（三）相关单位处理情况
1.赤水市交通运输局于2024年1月15日向赤水市人民政府作出了书面检查。
2.赤水市人民政府于2024年2月8日向遵义市人民政府作出了书面检查。
三、事故防范整改落实情况
（一）赤水市人民政府。2023年9月至今，未发生道路运输安全生产事故。召开联席会、部署会、推进会、道路交通安全等会议11次，对客运企业开展安全检查37次，对客运企业开展约谈3次（45家次），利用“两微一端一抖”曝光非法营运1起，曝光典型事故案例32起，曝光酒醉驾交通违法行为15期。
（二）赤水市公安局交通警察大队。2023年至今查处移交非法营运18起、官网曝光14起、针对交通运输行业开展警示约谈、培训12次。
（三）赤水市交通运输局。组织辖区网约车企业参加安全生产工作例会15次、组织道路运输企业观看安全生产事故警示教育视频6次，通报网约车违法典型案例6起。督促企业配备专门的视频监控管理人员，强化人员履职、建立视频监控管理制度。按照《贵州省道路运输局关于加强道路运输车辆动态监督管理的通知》黔运安〔2018〕22号文件要求，规范网约车视频监控阈值，目前4家网约车企业均已按要求设置完毕。2024年以来针对网约车企业视频监控系统使用及数据运用情况开展监督检查22次，发现问题4起，已督促企业全部整改。事故发生以来，共组织开展网约车企业安全检查25家/次，发现一般隐患5起，已整改完成5起，下达整改通知5份，约谈重点网约车企业4家/次，行政处罚立案21起，处罚金额41800元。
（四）泸州好约车汽车服务有限公司赤水分公司。建立健全相关制度，2024年提取安全经费5242元，使用5071元。2024年共查处一般安全隐患256次，多为未规范系安全带、手持电话、车内吸烟、超速，处罚28次，违约金4080元，帮教63次。召开安全生产管理会9次，驾驶员教育培训会12次。新增挂靠车辆36辆，岗前培训36次。严格监管动态监控，防止驾驶员违规操作。由平台营运商（贵州天勤盛世科技有限公司），全面负责监控平台的建设、车载终端的安装和日常维护管理（另外签约）。结合公司实际，由安全部负责设置监控管理岗位，并明确2名人员（持证上岗）负责日常监控管理工作。
（五）赤水市汽车客运有限责任公司。现有专职安全管理人员6人，建立健全相关制度。2024年安全生产经费提取55621元共投入使用102298.42元，开展驾驶员安全教育培训学习16次，开展隐患排查60次，发现一般隐患29条，整改隐患29条。委托贵州锐杭汇炬科技有限公司开展第三方动态监控服务，合同到期后2024年9月1日起委托航天科技控股集团股份有限公司贵州分公司开展第三方动态监控服务，24小时不间断监控，第三方动态监控公司人员和赤水市汽车客运有限责任公司相关安全管理人员、1名监控人员建有工作群，及时反馈监控情况。第三方反馈的各类信息，及时纠正违法违章行为。
四、评估意见
从赤水市“8.28”一般道路运输事故整改和防范措施落实总体情况来看，评估组认为：赤水市人民政府及相关部门、相关企业认真吸取此次事故教训，严格落实了《遵义市人民政府关于遵义赤水“8·28”一般道路运输事故调查报告的批复》和《遵义赤水“8·28”一般道路运输事故调查报告》中有关责任单位处理及事故防范措施的各项要求。
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