红花岗区深溪镇容百锂电二期在建项目管架构件安装工程“6·24”一般起重

伤害事故评估报告

2022年6月24日12时30分许，一辆牌照号为贵A83154的汽车起重机在红花岗区深溪镇容百锂电二期在建项目工地内卸载钢构件的过程中，一根吊至距地约2米高度的钢构件从吊具中滑落砸向地面卸车工人，导致2名工人受伤，经送医救治后1人抢救无效死亡，事故造成直接经济损失157.66万元。

事故发生后，遵义市人民政府按照《安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令493号）之规定，依法成立事故调查组开展了事故提级调查工作，2022年10月30日，事故调查报告由遵义市人民政府批复，并已向社会公开。

按照《贵州省生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法》的要求，2023年10月23日，遵义市安委办成立事故评估组，组织市场监管、公安、住建和应急等部门对该起事故的责任追究、防范和整改措施落实情况开展事故评估工作，现将评估情况报告如下：

一、评估工作的开展情况

事故评估组制定了评估方案，采取暗访暗查、查阅资料、随机抽查、单独谈话等方式，分别对红花岗区人民政府、深溪镇人民政府安全生产工作开展情况进行了了解，对照事故调查报告提出的处理意见和整改措施，逐条评估落实情况。事故评估工作坚持“责任人员未处理不放过、整改措施未落实不放过、有关人员未受到教育不放过。”原则，公正、全面形成了《评估报告》。

   二、责任追究落实情况
按照“四不放过”的原则，遵义市人民政府、红花岗区人民政府分别对红花岗区深溪镇容百锂电二期在建项目管架构件安装工程“6·24”一般起重伤害事故倒查中发现的工作不力，成效不明显的单位和个人予以严肃问责，涉及的5家责任单位，7名个人依法给予了相应处理。具体处理落实情况如下：

（一）责任人员处理落实情况

1.胡某波，男，卸货作业工人。使用不合规吊装器具及吊装方式违章作业，对本次事故的发生负有直接责任，其行为涉嫌构成安全生产类犯罪应移交司法机关追究其刑事责任，鉴于其已在本次事故中死亡，免于追究相关责任。

2.董某，男，贵A83154号汽车起重机实际所有人、驾驶人、起重设备操作人。对卸货工人使用不合规吊装器具及吊装方式违章作业行为不制止，违反《汽车起重机和轮胎起重机安全规程》相关规定实施吊装作业导致事故发生，对本次事故的发生负有直接责任。其行为涉嫌构成安全生产类犯罪，2022年11月17日移交司法机关。

3.李某华，男，四川铭靓工程公司法人。履行生产经营单位的主要负责人工作职责不到位，对本次事故的发生负有领导责任。决定依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条之规定对其处上一年年收入百分之四十的罚款。2022年11月28日，其按期缴纳罚款28800元。

4.雷某，男，贵州容百锂电公司二期项目业主方项目负责人。履行生产经营单位的主要负责人工作职责不到位，对本次事故的发生负有管理责任。决定依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条之规定对其处上一年年收入百分之四十的罚款。2022年11月28日，其按期缴纳罚款38400元。

5.罗某彬，男，中铁二局建筑公司贵州容百锂电二期管架构件安装工程项目筹备组组长。未切实履行企业安全生产主要负责人工作职责，对四川铭靓工程公司安全文明施工督促指导不力，决定由中铁二局建筑公司依据企业内部规定给予相应处理。2022年9月30日，中铁二局建筑公司给予其记过处分，并罚款5000元。

6.李某禄，男，深溪镇人民政府村建中心工作人员（公务员编制），牵头辖区在建工地安全生产监管工作。日常安全生产监管工作不细不实，决定由深溪镇人民政府给予批评教育。2022年11月28日，深溪镇纪检部门对其进行“党员干部约谈”
7.李某飞，男，红花岗区建筑业服务中心副主任（事业编制），牵头容百锂电二期在建项目现场安全质量监管工作。日常安全生产监管工作不细不实，决定由红花岗区住房和城乡建设局给予批评教育。2022年10月20日，红花岗区住建局对其进行警示约谈。
（二）责任单位处理落实情况

1.四川铭靓工程公司，企业安全生产主体责任落实不到位，对该起事故的发生负有直接责任。决定依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条之规定对其实施35万元的行政处罚。2022年11月28日，四川铭靓工程公司按期缴纳罚款35万元。
2.贵州容百锂电公司，企业安全生产主体责任落实不到位，对该起事故的发生负有管理责任。决定依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条之规定对其实施30万元的行政处罚。2022年11月28日，贵州容百锂电公司按期缴纳罚款30万元。

3.中铁二局建筑公司、贵州航天监理公司履行企业安全生产主体责任有疏漏，决定由红花岗区人民政府对其实施警示约谈。

4.红花岗区深溪镇人民政府，履行属地监管责任有疏漏，决定责成其向红花岗区人民政府做出书面检查。2022年11月30日，其向红花岗区人民政府做出书面检查。
5.红花岗区住房和城乡建设局，履行行业监管责任有疏漏，决定责成其向红花岗区人民政府做出书面检查。2022年10月21日，其向红花岗区人民政府做出书面检查。

三、事故防范和整改措施落实情况

针对事故调查报告中提出的问题整改要求和事故防范措施建议，红花岗区主要做了以下几方面的整改工作：

1.强化企业主体责任。一是督促企业深刻汲取本次事故教训，严格落实监管部门指令，进一步加强工程项目施工现场的协调和场内安全管理，认真履行建设单位安全生产主体责任，确保工程项目安全建设。二是督促企业认真开展安全教育培训，深入学习贯彻习总书记关于安全生产重要论述及《安全生产法》，通过责任追究、警示通报等多种方式，增强员工安全生产认识和自我防范意识。

2.强化部门监管责任。一是强化相关地方人民政府及行业监管部门行政监管执法力度，确保监管主体责任落实到位。针对此次事故中所暴露出的安全管理问题，举一反三，有针对性地加大对企业监督检查力度，及时发现并督促企业进行安全隐患整改。二是通过严格执法，强化安全生产投入，督促企业全面落实安全生产主体责任和落实全员安全生产责任。三是督促企业、项目深入推进安全生产三年行动攻坚，常态化开展安全生产"打非治违"，健全完善企业、项目安全风险防控机制和企业、项目安全患排查治理机制双重预防体系。四是按照《安全生产法》《建设工程安全生产管理条例》等相关法律法规规定，加强后续建筑施工安全生产工作监督管理，关键岗位不到岗履职，危险性较大的工程管理不规范，隐患排查治理不到位等违规行为，依法从严从重查处。

3.强化党委政府责任。一是明确党政领导班子成员安全生产责任。红花岗区制定印发了《中共红花岗区委办公室红花岗区人民政府办公室关于印发＜红花岗区委、区政府领导班子成员安全生政府办公室关于印发＜红花岗区委、区政府领导班子成员安全生产责任清单＞的通知》，对区领导班子成员安全生产责任作了细化和明确。二是强化安排部署。召开有关安全生产工作会，开展事故善后处置和调查处理工作。三是强化排查整治。紧盯重点行业领域，持续深入开展安全生产大排查大整治。四是强化打非治违。严格按照"四个一律""五个一批"工作措施，严厉打击安全生产非法违法行为。

4.强化三年行动巩固提升。2022年，红花岗区着力从"双控"体系建设、网格化管理、建立"三张请单"等方面抓好三年行动巩固提升。一是推动"双控"建设。强化源头防范、加强风险管控和隐患排查治理，扎实开展督查检查，狠抓通报、约谈、行政处罚等，抓实抓细"双控"体系建设。二是推动"网格化"建设。依托网格化管理信息平台，强化网格化管理，把安全管理延伸到基层最后一公里。三是持续更新"三张清单"。以"双控""网格化"系统为抓手，有力推动"三张清单"建立工作，强化跟踪调度，持续动态更新清单信息，确保各项数据、信息精准。

一年来，红花岗区住建局针对全区建筑施工领域质量安全监管工作进行了全面整改。一是局党委组织班子成员和干部职工深入学习习近平总书记关于安全生产的重要论述及重要批示精神，充分认识当前安全生产形势，切实担负起政治责任，牢固梳理“两个至上”意识，严格贯彻落实安全生产“十五条”和省市区安全生产各项决策部署；二是每周召开安全生产工作例会，转达有关会议及文件精神，每季度召开1次质量安全及文明施工工作大会，通报本季度建筑施工领域安全生产工作情况，安排近期的质量安全生产工作；三是全面开展全区建筑领域安全生产专项整治，深刻吸取其他地区住建领域发生的安全生产事故的惨痛教训，2月份开展1次参建各方人员到岗履职专项整治；3月份开展1次深基坑（高边坡）起重机械（特种设备）、建设工程质量检测机构专项整治。5月14日，召开了住建领域重大事故隐患2023专项排查整治动员部署会，同步制定并印发了《红花岗区住建领域重大事故隐患专项排查整治2023行动工作方案》，建立和完善了全区房屋市政工程重大事故隐患专项治理行动有关工作制度和工作机制。并开展了1次高支模（模板支撑体系）、预拌混凝土（商混站）专项整治；7月份开展1次监理市场和临时用电专项整治。通过各类专项整治行动，严格落实“三管三必须”要求，全面压实企业主体责任，对重大隐患实行持牌督办，持续抓好各项安全防范措施落实，坚决做到整改不及时不放过、整改不落实不放过、整改不彻底不放过，确保全面整改到位，严防各类事故发生。

深溪镇党委政府研究安全生产工作41次，累计组织检查1902组次，参与检查人员3988人次，检查各类生产经营单位2744家次，排查出各行业领域风险隐患5306条，截至目前已全部督促整改完成。对在检查过程中发现存在突出隐患的生产经营单位进行警示约谈32家15次。组织开展“安全生产月”集中宣传活动19次，发放宣传资料10000余份，组织非煤矿山、烟花爆竹、危险化学品、建筑工地、城镇燃气等重点行业领域企业开展安全警示教育活动28次，组织安全生产业务专题培训会11次，组织或参与应急演练活动19次，开展安全生产“五进”宣传活动500余次。

四、评估结论

通过对红花岗区深溪镇容百锂电二期在建项目管架构件安装工程“6·24”一般起重伤害事故的责任追究、防范和整改措施落实情况的评估，事故评估组认为：红花岗区汲取事故教训深刻，落实处理意见、防范和整改措施扎实、到位。特别是在细化安全监管责任、提高应急救援处置能力和加强安全生产宣传教育等方面做了大量工作，事故发生至今，红花岗区境内未发生类似事故，事故整改工作取得较好效果。

附件：事故的责任追究、防范和整改措施落实情况相关资料
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