海沧嵩屿厦门船舶重工股份有限公司
“3•11”一般触电事故调查报告
（复稿）
2025年3月11日14时56分许，位于海沧区嵩屿街道排头路72号的厦门船舶重工股份有限公司在建4.1万吨油化船污液舱（左）发生一起一般触电事故，造成1人死亡、3名救援人员受伤，直接经济损失约197.25万元。
事故发生后，市政府主要领导、分管领导对伤员救治、事故调查和善后处置等工作分别作出批示，要求“依法依规严肃追责，杜绝大事化小、小事化了；举一反三，对分包单位进行专项整治，不折不扣落实安全生产责任”，并由市安委会对该起事故查处实行挂牌督办。接警后，市应急局分管领导和相关处室负责人会同海沧区领导及相关行业部门均赶赴事故现场，就事故处置工作提出了具体要求。
为认真做好事故调查工作，依据有关法律法规和《厦门市海沧区人民政府关于授权区应急管理局、区住建和交通局负责组织事故调查组进行生产安全事故调查的通知》（厦海政办〔2021〕173号）等规定，海沧区政府成立了由区应急局牵头，海沧公安分局、区科技和工信商务局、区总工会、嵩屿街道办等相关单位参加的海沧嵩屿厦门船舶重工股份有限公司“3•11”一般触电事故调查组（以下简称事故调查组）,对本次事故开展调查工作。
事故调查组认真贯彻落实市政府领导批示精神和区政府领导具体要求，坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”原则，通过现场勘查、检验鉴定、调查取证、调阅资料及人员问询等方式，查明了事故经过、发生原因、人员伤亡和直接经济损失等情况，认定了事故性质和事故相关企业及相关人员的责任，提出了对事故有关责任人员及责任单位的处理建议，并针对事故原因及暴露出的突出问题，提出了事故防范和整改措施建议。
[bookmark: _Toc13063]经调查认定，海沧嵩屿厦门船舶重工股份有限公司“3•11”触电事故是一起因潜水电泵存在电源线破损等安全缺陷导致漏电、临时用电作业现场未正确安装漏电保护装置及事故发生前期应急救援不当引发的一般生产安全责任事故。
[bookmark: _Toc4133][bookmark: _Toc1809174395][bookmark: _Toc196489747]一、事故基本情况
[bookmark: _Toc196489748][bookmark: _Toc2001757086]（一）事故发生单位及相关单位概况
厦门船舶重工股份有限公司（以下简称厦船重工公司）成立于2002年4月28日，公司类型为有限责任公司，住所为福建省厦门市海沧区排头路72号，主要经营范围：船舶制造、金属船舶制造等。该公司本部员工约800人，外协单位共30家、约3400人；设有安全环保部，配备专职安全员14人，同时公司涂装部、搭载部等作业及保障部门另配有专职安全员7人。
厦门靖华通船舶工程有限公司（以下简称厦门靖华通公司），为厦船重工公司的外协单位，成立于2023年8月21日，公司类型为有限责任公司，住所为福建省厦门市海沧区排头路70-40号，主要经营范围：金属船舶制造、建设工程施工等。该公司现有员工14人，下设酸洗和抽水两个作业班组，抽水班组长为杨某刚，作业人员安全生产教育培训由厦船重工公司牵头按厦船重工公司厂级、车间级和厦门靖华通公司班组级三级实施。
[bookmark: _Toc196489749][bookmark: _Toc196488698][bookmark: _Toc196489457]厦船重工公司（甲方）和厦门靖华通公司（乙方）签订有《2025年度工程施工承揽协议》，约定乙方根据甲方生产实际需要安排劳力入厂施工，协助甲方做好船舶下水、系泊、试航、进坞工程配合工作。双方另签有《安全生产责任管理协议书》一份,约定：乙方是安全生产责任主体单位，必须对其承担工程的安全生产工作全面负责，法人代表是安全生产的第一责任人，乙方必须按照国家法律法规要求，落实本单位安全自主管理，建立、健全本单位安全生产责任制，保证本单位安全生产投入的有效实施，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患。
[bookmark: _Toc1469635980][bookmark: _Toc196489750]（二）事故发生单位安全管理情况 
厦船重工公司为安全生产标准化二级达标企业，对事发污液舱按有限空间管理要求进行了风险辨识和分级管控，油漆涂装工序前入舱有限空间作业由涂装、搭载等具体业务部门负责审批，禁止各类配电箱、电焊机入内，但未将清理积水作业临时用电纳入危险作业进行管控并落实专人现场监护，潮湿环境下选用的漏电保护器灵敏度不够；去年以来，先后组织过3次有限空间现场应急处置方案演练，但事发启动预案时“立即切断事故现场电源，尽可能立即切断总电源，用现场干燥木棒等非导体移开电线或电器”等要求未落实；对外协单位厦门靖华通公司清理积水临时用电作业安全生产工作统一协调、管理不力，未有效督促该公司整改消除潜水泵等用电设备存在的事故隐患。          
厦门靖华通公司于2025年3月3日停工组织了《有限空间事故应急预案》等学习，内容涉及有限空间缺氧窒息、触电等风险辨识与管控，但对临时用电作业人员安全技术交底不到位，未为清理积水作业人员配齐绝缘手套等安全用电劳动防护用品；隐患排查治理工作机制不健全，未及时发现并消除清理积水用电设备存在的接地线缺失、潜水泵电源线破损及普通电工胶布防水密封失效等事故隐患，安全生产主体责任落实不到位。
[bookmark: _Toc167542024][bookmark: _Toc196489751]（三）事发油化船污液舱（左）施工情况 
在建油化船编号为501A，停靠在厦船重工公司2号码头。事故舱室为污液舱（左）底舱，该舱舱壁形状不规则，从船首向尾部测量上口长约3.2～4.1米、宽约13.1～14米；底部长约2.4米、宽约1.6～2.3米，容积约585立方米，呈上宽下窄漏斗状。舱内搭建有6层脚手架作业平台，首层距甲板高度约1.6米，底层距舱底高度约3.1米。该舱舱底大面积积水，事发时最大水深约0.16米，仅楼梯处约0.5平方米潮湿地带无积水。该舱顶部开有2个直径约1米的圆形出口，分别为人员主出入口和工艺管弄口，事发时人员出入口布有220伏电源延长线、36伏照明线路各1条，分别从主配电箱两侧分配电箱内引出；工艺管弄口布有直径为0.3米的通风管1条。事故救援结束约2.5小时后，在通风设备停用状态下测量污液舱（左）舱底氧气含量为19.2%。
[image: C:\Users\Administrator\Desktop\3.11事故调查\图表\图片2.png]
经查阅该舱设计图纸和现场勘验，该污液舱（左）为独立舱室，分别与污液舱（右）、底管弄和6号压载舱相邻，事发时仅6号压载舱有一工艺孔与其相通且已用钢板封堵，排除其他舱室有毒有害气体泄漏导致事故可能。事发当日，该舱主要作业事项为舱内加热盘管对管作业及压载舱工艺孔焊缝打磨，拟进行舱内焊缝密性检查作业，未组织二氧化碳、氩气等保护焊作业。
[bookmark: _Toc196489752][bookmark: _Toc482476983]（四）事故发生经过 
2025年3月11日上午，在建501A油化船左、右两侧污液舱底积水影响焊缝密性检查作业，厦船重工公司涂装部调度员郑某遂通知厦门靖华通公司班组长杨某刚清理积水。
[bookmark: _GoBack]13时30分许，厦门靖华通公司班组长杨某刚到码头涂装部办公室找到郑某办理污液舱有限空间作业票，票上所填氧气含量等数值均为估值，实际未到场检测；厦门靖华通公司员工祁某福、王某芬根据班组长杨某刚安排，携带小型潜水电泵、电源延长线插排上船前往污液舱。14时20分许，祁某福、王某芬抽完污液舱（右）积水后携带同套抽水设备到达污液舱（左），厦门松江富胜船舶工程有限公司（以下简称厦门松江富胜公司）员工龙某江帮忙将电源从甲板配电箱引入舱底，祁某福穿雨鞋、戴半面胶手套在舱底连接潜水电泵出水管，同时在舱底附近作业的还有气动打磨工马某如。14时50分许开始抽水，祁某福连续用铁桶舀水给露出水面的泵体降温，在浇大约3桶水过后祁某福动作变缓，单手扶泵体身体发抖随后倒在水中。站在楼梯上的王某芬察觉后，赶紧下到舱底将祁某福拖离积水靠在楼梯上让龙某江照看，自己上到甲板电话告知班组长杨某刚：“祁某福晕倒，赶快过来”。王某芬打完电话返回舱底，看到龙某江也倒在水中，之后再次出舱寻求援助。
15时03分许，厦船重工公司搭载部主管陈某赐在甲板上看到大声喊叫的王某芬，听明是有两名工人在舱底晕倒判断可能触电，陈某赐安排王某芬去配电箱拔电源插头，自己打电话给涂装部调度员郑某通报情况。15时04分许，厦船重工公司建造师周某路过时遇到陈某赐，二人商量后和赶来的厦门松江富胜公司员工晏某一同进到舱内。周某下到水中看到龙某江侧躺在水中就用手去抓其后衣领，摇晃几次后也倒在龙某江身上。陈某赐施救周某脚碰到水时握扶梯的手触电发麻。晏某发现周某倒在水中赶紧出舱去关电气柜，中途遇到下舱的同事罗某能。15时09分许，马某如因压缩空气管停气摘下风帽，看到罗某能从身边下到舱底摇晃水中的龙某江，不久后也倒在水中。马某如大声呼喊：“断电”，随后协助陈某赐用锂电角磨机将潜水电泵电源线和插排电源延长线全部切断。
15时12分许，外协单位员工黄某甲、李某金、班组长杨某刚和厦船重工公司安全员郭某辉先后赶到现场。黄某甲下到舱底确认有人受伤后返回甲板将配电箱电源总闸关掉；李某金下到舱底将祁某福靠在脚边，大约2分钟后班组长杨某刚和郭某辉下来将祁某福转移到底层平台。
15时20许，厦船重工公司安环部主管杜某明、林某辉及公司领导相继赶到现场，接手事故现场救援工作。黄某甲再次返回舱底将祁某福背上甲板，林某辉组织人员向舱内增设了一条压缩空气管加强通风，安排人员将舱底另外3名伤员背出舱，在甲板上由杜某明指挥对伤员持续开展心肺复苏，等待救护车到位。
[bookmark: _Toc150900719]（五）人员伤亡和直接经济损失情况
事故造成祁某福（男，汉族，53岁，籍贯贵州铜仁）死亡，其他3名救援人员受伤，按照《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB/T6721）核定，直接经济损失约197.25万元。
[bookmark: _Toc1895747065][bookmark: _Toc196489757]二、事故应急处置及评估情况
[bookmark: _Toc632722511]（一）事故信息接报及响应情况
[bookmark: OLE_LINK1]14时59分许，王某芬电话向厦门靖华通公司班组长杨某刚报告祁某福晕倒在舱内。班组长杨某刚安排就近的李某金赶往事故现场，并向总经理杨某刚报告。
15时06分许，厦船重工公司涂装部调度员郑某接到搭载部陈某赐电话通报，立即电话报告涂装部部长谈某。
15时07分许，厦船重工公司涂装部部长谈某电话通报安环部安全员郭某晖。
15时12分许，厦门松江富胜公司员工晏某拨打120求救。
15时20分许，厦船重工公司安环部主管及公司领导等人接到事故报告后，赶到事故现场接管应急救援工作。
[bookmark: _Toc198109046]15时22分许，海沧区总值班室接到公共安全管理办平台关于厦船重工公司触电警情，通知区应急局前往处置。
[bookmark: _Toc1476140404]（二）事故现场应急处置情况
厦船重工公司及外协单位救援人员到场后，根据受伤人员生命体征情况依次安排出舱，在甲板上进行心肺复苏；同时由安保人员引导救护车入厂，15时26分救护车到码头后立即用吊篮将危重伤员祁某福吊下甲板，先行送往就近的厦门市海沧医院救治。15时50分许，另3名伤员全部由120救护车送医救治，现场救援工作结束。
事故接报后，市、区两级应急管理部门及相关行业主管部门、属地嵩屿街道人员也在第一时间赶到事故现场调查了解情况,组织排除事故现场险情，协调善后处理工作。
[bookmark: _Toc723616196]（三）医疗救治和善后情况
4名受伤人员送医后，祁某福于3月11日18时26分由医院宣告死亡；其他3名受伤人员分别于3月18日、19日办理出院，返回工作岗位。3月24日，厦门靖华通公司与死者家属达成赔偿协议。
[bookmark: _Toc986915300]（四）事故应急处置评估
事故调查组对事故应急处置复盘评估认为，市、区两级应急管理部门接警后第一时间赶到现场进行应急处置；企业自救阶段厦船重工公司各业务部门和外协单位主管及员工能积极参与事故救援，伤员出舱后第一时间进行心肺复苏，救护车辆及吊具第一时间引导到位，除死者祁某福外其他3名受伤人员送医前已恢复自主呼吸，入院1周左右相继出院返岗。
事故调查组认为，触电事故发生后，厦船重工公司业务部门组织现场施救时未及时切断主电源，且多人在没有采取有效防护措施的情况下盲目下舱施救导致事故扩大；现场人员未在第一时间拨打120急救电话。
[bookmark: _Toc196489758][bookmark: _Toc938866672]三、事故原因分析
事故调查组通过深入调查和综合分析，认定事故的直接原因是：清理积水使用的潜水电泵存在接地线缺失、电源线破损及普通电工胶布防水密封失效等安全缺陷导致漏电；临时用电作业人员和救援人员未正确佩戴和使用绝缘手套、绝缘靴等劳动防护用品；水中潮湿环境下临时用电作业，未选用高灵敏度、瞬动型漏电保护器。事故前期切断主电源不及时，造成施救人员触电的加重后果。
[bookmark: _Toc1099365455]（一）事故直接原因分析
[image: C:\Users\Administrator\Desktop\3.11事故调查\图表\图片3.png]清理积水使用的潜水电泵存在接地线缺失、电源线破损及普通电工胶布防水密封失效等安全缺陷导致漏电。该潜水电泵及电源延长线接地线均缺失增加触电风险，电源线绝缘层破损处包扎的普通电工胶布在多次使用泡水后防水密封失效导致漏电。
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临时用电作业人员和救援人员未正确佩戴和使用绝缘手套、绝缘靴等劳动防护用品。祁某福浇水时未佩戴绝缘手套，潜水电泵漏电后其双手分别接触泵体和铁桶产生电位差触电；3名救援人员未穿戴雨靴下水，双脚泡在水中行走当两脚间距较大时产生电位差触电。
水中临时用电作业未选用高灵敏度、瞬动型漏电保护器。厦船重工公司清理积水作业电源从甲板配电箱引入，其安装的漏电保护器剩余动作电流值为30mA，事发时未动作失去保护作用；水中带电作业环境下，未按照《剩余电流动作保护装置安装和运行》（GB/T13955-2017）选用动作电流不超过10mA的高灵敏度、瞬动型漏电保护器。
[image: 图片5.png]事故前期切断主电源不及时，造成施救人员触电的加重后果。厦船重工公司清理积水临时用电作业未安排专人监护，事故发生前期切断电源忙乱不彻底，导致多名救援人员触电。
[bookmark: _Toc1670097748]（二）事故相关检验检测、鉴定意见情况
2025年3月25日，厦门市海沧医院向事故调查组提供了祁某福《居民死亡医学证明（推断）书》及龙某江、罗某能和周某3名伤者住院病历，祁某福死亡原因为“电死”，龙某江等3人出院诊断为“电击伤”。另病历显示龙某江入院时下巴及左手背近拇指见皮肤灼伤，符合其触电后侧躺水中体位导致的伤情。
2025年4月18日，福建正泰司法鉴定中心向事故调查组提供死者祁某福《司法鉴定意见书》，分析认为：“尸表检验未检
见电流斑；事件发生后其马上出现人事不省，120人员到达现场时确认其呼吸、心跳停止，也即死亡急骤。根据尸表检验所见并结合事故调查组提供的案情、现场勘验情况以及死亡急骤，综合分析认为：被鉴定人祁某福倾向于电击死”。
[bookmark: _Toc196489759][bookmark: _Toc335824463]四、有关责任单位存在的主要问题
[bookmark: _Toc641689439]（一）事故单位
厦门靖华通公司生产安全事故隐患排查治理制度不健全，未能及时发现并消除潜水电泵存在的接地线缺失、电源线破损及普通电工胶布防水密封失效等事故隐患；未为清水作业人员配齐绝缘手套等劳动防护用品；对清水作业人员安全技术交底不到位，从业人员缺乏基本安全用电常识。总经理杨某刚对本单位安全生产投入不足；隐患排查治理工作机制不健全，督促、检查本单位安全生产工作不到位，未能及时发现并消除清理积水作业使用的潜水电泵等存在的生产安全事故隐患。
厦船重工公司未按照《中华人民共和国安全生产法》第四十三条及《船舶行业危险作业许可审批管理要求》（CB/T4498-2019）相关要求，将临时用电未纳入危险作业进行分级管理；舱内水中临时用电危险作业，未安排专门人员进行现场安全管理，临时用电安全措施缺失；对外协单位厦门靖华通公司清理积水作业过程中的安全生产协调、管理不力。董事长林某作为公司安全生产第一责任人，落实安全风险分级管控和隐患排查治理工作有缺漏，督促、检查本单位安全生产工作不严，未能及时消除在建油化船水中潮湿环境下临时用电作业生产安全事故隐患。
[bookmark: _Toc1709703186]事故调查过程中，还暴露出厦门靖华通公司班组长杨某刚申请有限空间内清理积水作业未到现场进行气体检测、负责审批的厦船重工公司涂装部调度员郑某审批把关不严的问题。
[bookmark: _Toc62444562]（二）行业主管部门
[bookmark: _Toc198109055]区科技和工信商务局在开展民用船舶制造业企业安全生产指导服务过程中，综合利用临时用电安全等相关法规标准手段化解厦船重工公司风险隐患不够，促进源头治理不力。
[bookmark: _Toc1854734753]五、对有关责任人员和责任单位的处理建议
[bookmark: _Toc1923683268]（一）不予追究责任人员
祁某福（死者），男，厦门靖华通公司普工，水中潮湿环境下临时用电作业安全意识淡薄，未认真排查清理积水用电设备安全缺陷，对本起事故发生负有责任。鉴于其已在本起事故中死亡，建议不追究其相关责任。
[bookmark: _Toc1578167017]（二）有关责任人员和责任单位的行政处罚建议
1.杨某刚（总经理），男，其作为厦门靖华通公司主要负责人，未有效保证本单位安全生产投入有效实施；隐患排查治理工作机制不健全，督促、检查本单位安全生产工作不到位，未能及时消除事故隐患，违反《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第四项、第五项，对事故发生负有责任，建议由区应急局依照《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项依法处罚。
2.林某，男，厦船重工公司董事长，其作为公司安全生产第一责任人，落实企业安全风险分级管控和隐患排查治理工作机制有缺漏，督促、检查本单位安全生产工作不严，未能及时消除施工现场临时用电生产安全事故隐患，违反《中华人民共和国安全
生产法》第二十一条第五项，对事故发生负有领导责任，建议由
区应急局依照《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项依法处罚。
[bookmark: _Toc196488710][bookmark: _Toc196489761][bookmark: _Toc196489469][bookmark: _Toc196490326][bookmark: _Toc196489472][bookmark: _Toc196490329][bookmark: _Toc196488713][bookmark: _Toc196489764]3.杨某刚（班组长），男，申请有限空间内清理积水作业未到现场进行气体检测，违反《缺氧危险作业安全规程》（GB 8958-2006）5.1.1，建议由区应急局依照《安全生产违法行为处罚办法》（国家安全监管总局令第15号）第四十五条第一项依法处罚。
4.郑某，男，其作为厦船重工公司涂装部调度员，对外协单位厦门靖华通公司有限空间作业审批把关不严，违反《缺氧危险作业安全规程》（GB 8958-2006）5.1.1，建议由区应急局依照《安全生产违法行为处罚办法》（国家安全生产监督管理总局令第15号）第四十五条第一项依法处罚。
5.厦门靖华通公司，生产安全事故隐患排查治理制度不健全，未能及时发现并消除清理积用电设备存在的事故隐患；未为从业人员配齐绝缘手套等劳动防护用品；对清理积水作业人员安全技术交底不到位，从业人员缺乏基本安全用电常识，违反《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款、第四十五条及第二十八条第一款，对事故发生负有责任，建议由区应急局依照《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第一项依法处罚。
6.厦船重工公司，组织金属船舱内临时用电作业未纳入危险作业进行分级管理，未安排专门人员进行现场安全管理；对外协单位厦门靖华通公司安全生产协调、管理不力，违反《中华人民共和国安全生产法》第二十条、第四十三条及第四十九条第二款，对事故发生负有责任，建议由区应急局依照《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第一项依法处罚。
[bookmark: _Toc140145730]（三）有关责任人员的处理建议
[bookmark: _Toc196488711][bookmark: _Toc196490327][bookmark: _Toc196489762][bookmark: _Toc196489470]1.刘某峰，男，厦船重工公司项目经理，负责统筹501A船建造进度、质量等，对安全生产工作协调、管理不力，建议由厦船重工公司依照该公司相关管理制度进行处罚。
[bookmark: _Toc196489471][bookmark: _Toc196488712][bookmark: _Toc196490328][bookmark: _Toc196489763]2.谈某，男，厦船重工公司涂装部部长，对本业务部门及外协单位作业班组安全生产协调、管理不到位，未认真组织排查作业现场临时用电生产安全事故隐患，建议由厦船重工公司依照该公司相关管理制度进行处罚。
以上2人处罚结果，由厦船重工公司于2025年6月25日前报区科技和工信商务局及区应急局备案。
[bookmark: _Toc1068560655][bookmark: _Toc15499][bookmark: _Toc30466][bookmark: _Toc196489765]（四）其他处理
[bookmark: _Toc198109061]区科技和工信商务局作为属地民用船舶制造业主管部门，未有效指导督促厦船重工公司落实企业安全生产主体责任，建议其向区政府作出书面检查。
[bookmark: _Toc50737232]六、事故主要教训
[bookmark: _Toc19996][bookmark: _Toc7230]该起事故暴露出事发相关企业安全生产主体责任不落实，存在安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制不健全，作业人员安全意识淡薄，相关安全生产管理制度执行不严，作业现场安全管理不到位，安全防范措施不扎实等问题。行业部门应树牢安全发展理念，按照“三管三必须”要求，进一步强化安全监管，层层压紧压实安全责任，防范此类事故发生。
[bookmark: _Toc489301948][bookmark: _Toc196489766]七、事故整改和防范措施建议
为认真吸取该起事故的深刻教训，杜绝类似事故的发生，针对事故暴露出的问题，提出如下整改建议：
（一）厦门靖华通船舶工程有限公司要认真吸取事故教训，立即建立健全本单位全员安全生产责任制，加大安全生产投入，认真教育和督促从业人员严格遵守本单位及厦船重工公司相关安全生产规章制度和安全操作规程，扎实有效开展隐患排查治理工作，切实落实安全生产主体责任。整改落实情况，于2025年6月25日前报区科技和工信商务局及区应急局备案。
（二）厦门船舶重工股份有限公司要深刻吸取本次事故教训，建立健全本单位安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，加大作业现场有限空间、临时用电等特殊作业安全管理力度，按照“谁主管负责、谁用工谁负责、谁审批谁负责”原则，从严落实审批和专人监护，同时加强应急演练提升应急预案的可行性和有效性，杜绝类似事故再次发生；要加强对各类外协分包单位安全生产工作的统一协调、管理，结合生产实际对分包单位进行专项整治，确保安全生产主体责任落实。整改落实情况，于2025年6月25日前报区科技和工信商务局及区应急局备案。
（三）区科技和工信商务局要督促全区船舶制造行业企业以此起事故为警示，加强外协分包单位安全生产的统一协调、管理，强化船舶制造各个环节的安全风险分级管控和隐患排查治理，确保各外协分包单位切实能履行各自安全生产责任，严防各类生产安全事故的发生。
              

               海沧嵩屿厦门船舶重工股份有限公司
             “3•11”一般触电事故调查组
              2025年5月28日
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