






















石狮市合益吹塑制品有限公司“11·8”
一般
事故调查报告
2020年11月8日4时许，石狮市合益吹塑制品有限公司厂区2#第三车间（出租给王金标）的一名染色工将一车染布推入二楼液压升降作业平台时发生一起高处坠落事故，造成1人重伤。
根据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等相关法律法规，石狮市人民政府成立石狮市合益吹塑制品有限公司“11·8”一般事故调查组，事故调查组由市应急局、纪委监委、公安局、市场监管局、总工会等单位人员组成，邀请市人民检察院派员参加。事故调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，深入开展调查工作。通过现场勘查、调查取证、综合分析等工作，查明了事故原因，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任单位、责任人员的处理建议事故防范与整改措施建议。现将有关情况报告如下：
一、基本情况
（一）事故相关单位及人员基本情况

1.石狮市合益吹塑制品有限公司

石狮市合益吹塑制品有限公司，营业执照统一社会信用代码：913505817549969087；类型：有限责任公司；住所：福建省泉州市石狮市锦尚镇深埕村集控区2号；法定代表人：谢彦良；注册资本：壹佰伍拾万圆整；经营范围：可降解塑料袋、塑料薄膜加工制造；服装水洗；服装印花；服装、饰品加工制造；针织或钩针纺织物印染精加工；化纤织物染整精加工；丝印染精加工。发生高处坠落事故现场为石狮市合益吹塑制品有限公司厂区2#的液压升降作业平台，石狮市合益吹塑制品有限公司于2020年1月1日将厂区2#第三车间租赁给王金标，双方签订场地租赁合同书，合同租赁面积2500平方米，约定每年租金为人民币柒拾万元整，一年一付，至事故发生时，石狮市合益吹塑制品有限公司共收取租金人民币柒拾万元整。厂区2#内的液压升降作业平台为出租方石狮市合益吹塑制品有限公司提供并安装。

王金标，男，1980年6月23日出生，身份证号码：36252619**********；户籍所在地：江西省抚州市乐安县鳖溪镇鳖溪路4号；系发生高处坠落事故的石狮市合益吹塑制品有限公司厂区2#的承租和使用方，以“顺兴达染整有限公司”名称向石狮市合益吹塑制品有限公司租赁厂房用于染整作业，至事故发生时，王金标并未取得“顺兴达染整有限公司”名称的营业执照，直至2020年12月15日才取得“石狮雅爽纺织有限公司”的营业执照。
杨鹏，男，1995年11月9日出生，身份证号码：34082419**********；户籍所在地：安徽省安庆市潜山县水吼镇三里村滑岭组10号；系石狮市合益吹塑制品有限公司“11·8”一般事故中的伤者，于2020年10月18日由王金标本人招入厂从事染色工种，至事故发生时仅入职14天，未接受岗前三级安全教育。
（二）事故液压升降作业平台情况

发生事故的液压升降作业平台，产品编号：1905260，生产公司:河南省新乡市增强起重机械有限公司，制造日期:2019年5月，具备出厂检验合格证，产品主要参数:中型号SJD；承载重量3000KG；工作台面积2*2.5M；起升高度11M；配套动力4KW。该设备由出租方石狮市合益吹塑制品有限公司购买并委托生产厂家河南省新乡市增强起重机械有限公司于2019年5月份安装。该设备四面开放式安装，平台处有护拦，且每层均有护门及急停按钮，同时在平台一、二、三层外显眼位置均张贴有“升降平台安全操作规范”。

《特种设备安全生产法》第二条第三款规定“国家对特种设备实行目录管理。特种设备目录由国务院负责特种设备安全监督管理的部门制定，报国务院批准后执行”，根据2014年10月30日国家质量监督检验检疫总局发布的关于修订《特种设备目录》的公告（2014年第114号），此类液压升降作业平台不在现行有效的《特种设备目录》内，不属于特种设备，不适用《特种设备安全法》以及特种设备安全相关的法律法规、安全技术规范。

生产工艺流程

    王金标租赁石狮市合益吹塑制品有限公司厂区2#的第三车间，车间共有两层，一楼600㎡属于染色车间，放置染缸14台。二楼2590㎡属于定型车间，放置2台定型机、2台打卷机、1台理布机、142辆布斗车。在二楼将胚布预定成半成品，通过液压升降作业平台输送到一楼染色车间染色，一楼染好的半成品再通过液压升降作业平台输送到二楼定型后出成品布。
二、事故经过及救援情况
2020年11月8日4时许，染色工杨鹏到石狮市合益吹塑制品有限公司第三车间二楼找一车布。找到布后，杨鹏欲将装布的手推车推进升降机，但没有观察液压升降作业平台是否停靠在二楼，也没有按急停按钮，径直将一车布推向升降机平台所在处。而此时平台位于一楼，二楼升降平台门前无任何遮拦设施。由于惯性，连人带车一起坠落到位于一楼的平台面板上，导致受伤。事发时，位于一楼的王金标、郭正迁听到声响，立即赶到一楼升降机平台处。看到杨鹏坠落的情况后，郭正迁立马拨打120急救电话。4时18分石狮市总院的救护车到达，对杨鹏进行救助，第二天转到泉州910医院直到现在。目前，王金标对杨鹏积极救治，垫付医疗费用已达35万余元。
三、事故造成的人员受伤情况和直接经济损失
（一）事故造成的人员受伤情况

杨鹏，男，汉族，1995年11月9日出生，安徽省安庆市潜山县人，身份证号:34082419**********，系王金标雇佣的染色工，高处坠落致头部、右肘部、右食指开放性外伤、创伤性颈髓损伤伴截瘫、颈7椎体骨折、胸部损伤。截至2021年3月31日，杨鹏暂时失能伤害歇工天数已达143日，根据《企业职工伤亡事故分类标准》（GB6441-86）规定，损失工作日105工作日以上为重伤，故事故造成杨鹏重伤。
（二）事故造成的直接经济损失

事故共造成直接经济损失约36.6万元（其中目前医疗费用356840元，仍在治疗康复中；歇工工资：8950元）。

四、事故发生原因分析及事故性质认定
（一）直接原因

经过对现场勘查，查看监控录像，查阅资料，结合相关人员询问笔录等工作，对本次事故发生的直接原因分析如下：

液压升降作业平台的操作规程未为：使用楼层升降机平台口的防护栏先放下，平台开始运行，待平台运行至所在楼层后，防护栏方可拉起，装卸货物。事故发生时，液压升降作业平台的感应器未处于正常工作状态，导致防护栏在拉起状态下平台仍能运行。虽二楼升降平台门洞防护栏处于未放下状态时，平台仍处在一楼，平台的感应器未能起到作用；王金标，作为石狮市合益吹塑制品有限公司厂区2#第三车间承租方，未办理工商营业执照，未建立安全管理机构，对生产场所的安全生产管理存在严重缺失，未及时发现并排除该事故隐患，未对新进员工杨鹏进行岗前安全教育培训，导致杨鹏未按照液压升降作业平台的操作规程作业，在推车进入升降作业平台前未放下防护栏，未按急停按钮，未确认平台所在位置，未及时排除危险因素，径直推车进入空置的升降作业平台，导致事故发生。

（二）间接原因


石狮市合益吹塑制品有限公司，在市场监管部门开展集控区分租情况检查时，隐瞒真实情况，将生产经营场所出租给不具备安全生产条件和相应资质的个人，未能及时发现并制止承租方在不具备安全生产条件下进行生产经营活动的行为。

（三）事故性质

经调查认定，石狮市合益吹塑制品有限公司“11·8”一般事故是一起生产安全责任事故。
五、事故责任认定以及处理建议
（一）对事故责任人员的责任认定及处理建议

1.杨鹏，未按照液压升降作业平台操作规程，在推车进入平台前未放下防护栏，未按急停按钮，未确认平台所在位置，未及时排除危险因素，径直推车进入空置的升降作业平台，导致坠落事故的发生，对该起事故的发生负有直接责任，鉴于其已在事故中受重伤，建议免于追究其责任。
2.王金标，石狮市合益吹塑制品有限公司厂区2#第三车间承租方，未办理相关合法生产经营手续，建议由石狮市市场监督管理局依法查处；未建立安全管理机构，未及时发现并排除事故隐患，未对员工进行安全教育培训，对生产场所的安全生产管理存在严重缺失，对事故的发生负有主要责任，虽有积极救治伤者，但不知道将事故情况及时报告当地政府及监管部门，存在漏报事故行为，建议由石狮市应急管理局对王金标予以行政处罚。
（二）对事故责任单位的责任认定及处理建议

石狮市合益吹塑制品有限公司，作为事故发生场所的业主单位，将生产经营场所出租给不具备安全生产条件和相应资质的个人（王金标），未能及时发现并制止承租方在不具备安全生产条件下进行生产经营活动的行为，对事故的发生负有次要责任，建议由石狮市应急管理局对石狮市合益吹塑制品有限公司予以行政处罚。
六、事故防范和整改措施建议
（一）落实属地监管职责，开展无证无照专项整治行动

锦尚镇人民政府要牢固树立安全生产红线意识和底线思维，深刻吸取事故教训，举一反三，切实落实属地监管职责，督促企业落实安全生产主体责任，确保辖区安全生产形势保持平稳向好。主要做好三项工作：一要立即联合相关部门在全镇范围内组织开展无证无照生产经营场所专项整治行动，严厉打击无证无照生产经营场所，一经发现，一律坚决予以关闭取缔。要保持对无证无照生产经营场所的高压态势，防止死灰复燃，确保取得实效。二要组织开展对发生事故的石狮市合益吹塑制品有限公司厂区进行隐患大排查，隐患整改期间要严格确保整改方案、资金、责任、期限、预案五到位，严格按照安全隐患闭环管理要求，做到不留死角，不留后患。三要组织开展本辖区租赁厂房的摸底排查工作，督促指导相关业主单位加强对承租方的安全管理工作，督促指导业主单位与承租方签订专项安全管理协议，明确双方安全生产职责，业主单位要全面统筹，加强业主单位、承租方的安全生产协调、管理，督促业主单位要加强对承租方的安全生产准入资格和安全生产条件审核，不得将生产经营项目、场所、设备发包或者出租给不具备安全生产条件或者相应资质的单位或者个人，有效督促业主单位要加强对承租方安全生产的管理，切实落实企业安全生产主体责任。
（二）落实企业主体责任，加强统筹协调和监督管理

出租方石狮市合益吹塑制品有限公司，要深刻吸取事故教训,牢固树立安全生产红线意识底线思维，对于出租的厂房、场所要切实履行业主单位安全生产职责，强化企业从业人员（包括承租方、外包作业单位）的安全教育培训，要严格审查承租方的生产经营准入资格，要严格审查承租方的安全生产条件，强化对承租方安全生产的监督检查，明确出租方与承租方的安全管理职责，加强对承租方的安全生产协调、管理，确保生产经营安全有序。

承租方王金标，要深刻吸取事故教训，举一反三，落实企业安全生产主体责任，建立健全安全生产管理规章制度，配足安全员，加强企业安全生产管理工作，切实开展事故隐患排查治理工作，强化从业人员的安全教育培训，确保安全生产。
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