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2023年10月16日14时30分许，位于华安经济开发区的新长诚（漳州）重工有限公司发生一起一般物体打击事故，造成1人死亡，直接经济损失人民币113.642万元。
事故发生后，市委书记王进足，市长魏东，市委常委、常务副市长廖卓文，县委书记叶毓，县长陈敏杰等领导对事故处置工作分别作出指示批示，要求做好事件原因调查，妥处善后，举一反三，加强企业主的安全生产培训及员工安全生产教育，坚决消除事故隐患，杜绝事故多发状况！
根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等有关法律法规规定，2023年10月19日，华安县人民政府成立了由县应急局局长郑永建任组长，县应急局副局长郭发明、华安经济开发区企业服务中心主任童亚生任副组长，县总工会、县公安局、县市场监管局、县应急局等单位有关人员组成的华安经济开发区新长诚（漳州）重工有限公司“10·16”一般物体打击事故调查组（以下简称“事故调查组”），依法对该起事故开展调查。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、查阅资料、证人询问、综合分析，基本查清了事故发生的经过、原因，人员伤亡和财产损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任单位和责任人员的处理建议。针对事故暴露出的突出问题，提出了事故防范措施建议。
经调查认定，华安经济开发区新长诚（漳州）重工有限公司“10·16”物体打击事故是一起因企业安全生产教育培训、隐患排查治理不到位，作业人员未按要求佩戴劳动防护用品、未落实防倾倒措施造成的一般生产安全责任事故。
[bookmark: _Toc152666732]一、事故基本情况
[bookmark: _Toc152666733]（一）事故发生单位及相关单位概况
1.新长诚（漳州）重工有限公司（以下简称“新长诚公司”），法定代表人：吴志良，统一社会信用代码：913506295917337155，类型：有限责任公司（法人独资），成立日期：2012年3月22日，营业期限：2012年3月22日至2062年3月21日，地址：华安经济开发区九龙工业园，经营范围：钢结构（特种设备除外）、混凝土预制构件生产；自有商业房屋租赁服务；住房租赁经营；法律法规未规定许可的，均可自主选择经营项目开展经营。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）
2.事故车间情况：事发点位于新长诚公司一车间三线作业区，共设拼装区、焊接区、检验区、出货区四个作业区（见图1），死者负责操作行车吊运、转运、翻转钢构件。高大钢构件放置在转运（作业）平台时，为防止钢构件倾倒，通过支撑杆（见图2）进行固定。
	[image: D:\应急管理\事故\2023\10·16\一号车间三线二次作业现场示意图\一号车间三线二次作业现场示意图_1.png]图1：一车间三线作业区示意图



	图2：钢构件支撑杆[image: a0eb0da8d87a4d609f6010a7c259645_副本.png]




[bookmark: _Toc152666734]（二）事故发生单位安全管理情况
新长诚公司成立了安全生产委员会[footnoteRef:0][1]，建立了安全生产责任制，制定了危险源辨识风险评估控制、危险作业许可、隐患排查治理、安全投入保障、安全教育培训等相关规章制度和相关安全生产操作规程、生产安全事故应急救援预案。 [0: [1]根据提交的《关于调整公司安全生产委员会的通知》（NCCAQ〔2023〕006号），新长诚公司成立了以吴志良为主任，陈明理、王生模、黄斌、蔡国良为副主任，其他相关人员为成员的安全管理机构，专职安全管理人员：阙高松、黄金坡、陈漳灵、黄金聪、潘沪飚、吴思强、黄于芸。] 

[bookmark: _Toc152666735]（三）事故发生经过
因事故现场无监控设备，无直接目击者，事故调查组综合现场勘察、相关人员的调查询问，推断还原事故发生经过如下：
2023年10月16日14时30分许，死者站在检验区转运平台内，操作行车将钢构件吊运至转运平台，钢构件放置在转运平台后未先用支撑杆固定即让行车脱钩，在后续作业过程中，钢构件向死者方向倾倒，将死者头部挤压在另一钢构件之间。死者佩戴的安全帽外观无挤压损害情况，下颌带在帽箍内，判断死者佩戴安全帽时没有正确系好下颌带，事故发生时死者的应激反应动作导致佩戴的安全帽掉落在现场，故未造成安全帽外观损坏，最终死者头部遭受物体打击导致其死亡。
[bookmark: _Toc152666736]（四）事故现场情况
事故现场（见图3）有钢构件2件[footnoteRef:1][2]，钢构件1为死者吊运的构件；行车1台[footnoteRef:2][3]；安全帽一顶，外观无破损，下颌带在帽箍内；现场未发现用于支撑固定钢构的支撑杆。 [1: [2]根据提交的钢构件设计图，钢构件1大小为：长13500mm，宽500mm，高2100mm，重1298.52KG；钢构件2大小为：长10995mm，宽500mm，高800mm，重819.09KG。]  [2: [3]根据提交的《特种设备使用登记证》《桥（门）式起重机定期检验报告》《特种设备使用标志》《每日起重机械安全检查记录》，该行车额定起重量10（t），2014年2月11日投入使用，2022年2月15日经福建省特种设备检验研究院定期检验合格，下次检验时间2024年2月；2023年9月14日检查发现2个接触器不合格，已整改。其余检查未发现设备隐患。] 

	[image: 0c7f31c097f08b291199afabe88a83e_副本_副本.jpg]图3：事故现场


[bookmark: _Toc152666737]（五）人员伤亡和直接经济损失情况
本次事故共造成1人死亡。死者郑阿明，男，汉族，47岁，身份证号码：350629********0538，福建省华安县丰山镇人。直接经济损失约人民币113.642万元。
[bookmark: _Toc152666738]二、事故应急处置及评估情况
[bookmark: _Toc152666739][bookmark: _GoBack]（一）事故信息接报及响应情况
14时30分许，正在检查钢构件2的品检员丁克菊听到响声，抬头发现郑阿明头部被压在钢构件中间后立即呼救，将事故报告主管和安全员，主管陈武、杨俊能、刘福胜，安环部蔡国良、陈庆妙、阙高松等第一时间赶到现场，品管部杨艺冬第一时间拨打120求救。接报后，华安经济开发区、华安县公安局、华安县应急局、华安县市场监管局等单位立即派员开展应急处置工作，并按照规定及时上报事故信息。
[bookmark: _Toc152666740]（二）事故现场应急处置情况
事故发生后，现场工人将钢构件扶正，将伤者放置在地上等待救援，14时45分许救护车到达现场对伤者进行紧急处理后，将伤者送至漳州市医院抢救。
[bookmark: _Toc152666741]（三）医疗救治和善后情况
15时53分救护车将伤者送至漳州市医院抢救，16时51分，伤者经抢救无效死亡。
事故发生后，华安经济开发区管委会、丰山镇人民政府积极组织新长诚公司做好死者家属安抚等相关善后和赔偿协商工作。10月31日，新长诚公司与死者家属签订人民调解协议书（漳华丰调〔2023〕50号），死者尸体于11月2日火化。
[bookmark: _Toc152666742]（四）事故应急处置评估
事故发生后，各职能部门应急响应及时，现场处置措施得当，未发生次生衍生事故，本次事故应急处置得当。
[bookmark: _Toc152666743]三、事故原因分析
[bookmark: _Toc152666744]（一）直接原因分析
死者郑阿明安全意识淡薄，在吊运钢构件作业时未正确佩戴安全帽，未对钢构件设置固定支撑杆，在后续作业时造成钢构件倾倒，挤压自己头部。
[bookmark: _Toc152666745]（二）其他可能因素排除
通过事故现场勘查、询问分析，排除人为故意破坏、突发灾害因素。
[bookmark: _Toc152666746]（三）间接原因分析
1.新长诚公司安全教育培训不到位，未保证郑阿明具备必要的安全生产知识和掌握本岗位的安全操作技能[footnoteRef:3][4]。 [3: [4]《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一款：生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业。] 

2.新长诚公司未监督、教育郑阿明按照使用规则佩戴使用安全帽[footnoteRef:4][5]。 [4: [5]《中华人民共和国安全生产法》第四十五条：生产经营单位必须为从业人员提供符合国家标准或者行业标准的劳动防护用品，并监督、教育从业人员按照使用规则佩戴、使用。] 

3.新长诚公司未采取技术、管理措施及时发现并消除钢构件未落实防倾倒措施、郑阿明未按照使用规则佩戴使用安全帽的事故隐患[footnoteRef:5][6]。 [5: [6]《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款：生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。事故隐患排查治理情况应当如实记录，并通过职工大会或者职工代表大会、信息公示栏等方式向从业人员通报。其中，重大事故隐患排查治理情况应当及时向负有安全生产监督管理职责的部门和职工大会或者职工代表大会报告。] 

[bookmark: _Toc152666747]四、有关责任单位存在的主要问题
[bookmark: _Toc152666748]（一）新长诚公司
新长诚公司安全教育培训不到位，未保证郑阿明具备必要的安全生产知识和掌握本岗位的安全操作技能；未监督、教育郑阿明按照使用规则佩戴使用安全帽；未采取技术、管理措施及时发现并消除钢构件未落实防倾倒措施、郑阿明未按照使用规则佩戴使用安全帽的事故隐患。
[bookmark: _Toc152666749]（二）华安县应急局
华安县应急局严格按照年度工作计划对全县工贸企业开展日常监督检查及专项检查工作，至2023年10月，开展各类督导及执法检查110家次，排查隐患250个，已全部整改完成，其中闭环整改重大隐患12个，实施行政处罚19次，罚款20.4万元，开展工贸行业企业安全生产教育培训2场次，覆盖人数400余人次。2023年3月7日对新长诚公司开展日常督导检查，发现隐患5个，已整改；7月4日、9月27日对新长城公司开展专项执法检查，分别发现企业违法行为2项，实施行政处罚2次。
[bookmark: _Toc152666750]（三）华安经济开发区管委会
华安经济开发区管委会对辖区内企业开展日常巡查、安全监督整治、安全宣传，配合相关职能部门开展执法检查、应急处置、信息收集等工作。至2023年10月，共召开园区内工贸企业生产安全相关会议6场次，组织观看《防为上》安全宣传片1次，开展特种作业人员熔化焊接与热切割作业培训3场次。2023年3月7日，配合县应急局到新长诚公司开展生产安全检查，发现5个安全隐患，已整改；5月4日，到新长城公司开展“五一”节后安全生产检查，发现2个安全隐患，已整改；6月19日，配合市督导组到新长诚公司开展督导检查，发现9个安全隐患，已整改；9月26日，到新长城公司开展“中秋、国庆”节前生产安全、消防安全检查，发现3个安全隐患，已整改。
[bookmark: _Toc152666751]五、对有关责任人员和责任单位的处理建议
[bookmark: _Toc152666752]（一）因在事故中死亡免予追究责任人员
郑阿明，新长诚公司一车间钢构件转运工人，安全意识淡薄，在吊运钢构件作业时未正确佩戴使用安全帽，未对钢构件设置固定支撑杆，违反《中华人民共和国安全生产法》第五十七条[footnoteRef:6][7]、五十八条[footnoteRef:7][8]规定，对事故发生负有直接责任。鉴于郑阿明在事故中死亡，建议免于追究其责任。 [6: [7]《中华人民共和国安全生产法》第五十七条：从业人员在作业过程中，应当严格落实岗位安全责任，遵守本单位的安全生产规章制度和操作规程，服从管理，正确佩戴和使用劳动防护用品。]  [7: [8]《中华人民共和国安全生产法》第五十八条：从业人员应当接受安全生产教育和培训，掌握本职工作所需的安全生产知识，提高安全生产技能，增强事故预防和应急处理能力。] 

[bookmark: _Toc152666753]（二）对事故有关责任人员和责任单位的行政处罚建议
1.吴志良，作为新长诚公司法定代表人，组织实施本单位安全生产教育和培训计划不到位，未保证郑阿明具备必要的安全生产知识和掌握本岗位的安全操作技能，督促、检查本单位的安全生产工作不到位，未及时消除钢构件未落实防倾倒措施、郑阿明未按照使用规则佩戴使用安全帽的事故隐患，违反《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第三项、第五项[footnoteRef:8][9]规定，对事故发生负有责任，建议由华安县应急管理局依照《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项[footnoteRef:9][10]规定对其进行行政处罚。 [8: [9]《中华人民共和国安全生产法》第二十一条：生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：……（三）组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划；……（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患；……]  [9: [10]《中华人民共和国安全生产法》第九十五条：生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款；……] 

2.新长诚公司，安全教育培训不到位，未保证郑阿明具备必要的安全生产知识和掌握本岗位的安全操作技能；未监督、教育郑阿明按照使用规则佩戴使用安全帽；未采取技术、管理措施及时发现并消除钢构件未落实防倾倒措施、郑阿明未按照使用规则佩戴使用安全帽的事故隐患，违反《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一款[footnoteRef:10][11]、第四十一条第二款[footnoteRef:11][12]、第四十五条[footnoteRef:12][13]规定，对事故发生负有责任，建议由华安县应急管理局依照《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第一项[footnoteRef:13][14]规定对其进行行政处罚。 [10: [11]《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一款：生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业。]  [11: [12]《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款：生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。事故隐患排查治理情况应当如实记录，并通过职工大会或者职工代表大会、信息公示栏等方式向从业人员通报。其中，重大事故隐患排查治理情况应当及时向负有安全生产监督管理职责的部门和职工大会或者职工代表大会报告。]  [12: [13]《中华人民共和国安全生产法》第四十五条：生产经营单位必须为从业人员提供符合国家标准或者行业标准的劳动防护用品，并监督、教育从业人员按照使用规则佩戴、使用。 ]  [13: [14]《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款：发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款；……] 

[bookmark: _Toc152666754]（三）其他处理建议
1.陈明理，新长诚公司副总经理，负责新长诚公司日常生产管理，组织本单位安全生产教育和培训不到位，未保证郑阿明具备必要的安全生产知识和掌握本岗位的安全操作技能，检查本单位的安全生产状况不到位，未及时排查消除钢构件未落实防倾倒措施、郑阿明未按照使用规则佩戴使用安全帽的事故隐患，对事故发生负有责任，建议由新长诚公司按照公司规章制度进行处理，并将处理结果书面报告华安县应急管理局。
2.蔡国良，新长诚公司安环部经理，组织本单位安全生产教育和培训不到位，未保证郑阿明具备必要的安全生产知识和掌握本岗位的安全操作技能，检查本单位的安全生产状况不到位，未及时排查消除钢构件未落实防倾倒措施、郑阿明未按照使用规则佩戴使用安全帽的事故隐患，对事故发生负有责任，建议由新长诚公司按照公司规章制度进行处理，并将处理结果书面报告华安县应急管理局。
3.阙高松，新长诚公司一车间专职安全管理人员，组织本单位安全生产教育和培训不到位，未保证郑阿明具备必要的安全生产知识和掌握本岗位的安全操作技能，检查本单位的安全生产状况不到位，未及时排查消除钢构件未落实防倾倒措施、郑阿明未按照使用规则佩戴使用安全帽的事故隐患，对事故发生负有责任，建议由新长诚公司按照公司规章制度进行处理，并将处理结果书面报告华安县应急管理局。
[bookmark: _Toc152666755]六、事故主要教训
[bookmark: _Toc152666756]（一）作业人员安全意识淡薄
作业人员安全意识淡薄，事故防范能力差，为图省事不按使用规则佩戴、使用安全帽，未用支撑杆固定钢构件即开展作业，罔顾自身安全。
[bookmark: _Toc152666757]（二）企业主体责任落实不到位
企业未严格履行安全生产主体责任，安全生产教育培训流于形式，未有效监督教育从业人员按照使用规则佩戴、使用安全帽，对作业现场隐患排查治理不严、不细，不能及时排查消除事故隐患。
[bookmark: _Toc152666758]七、事故整改和防范措施
[bookmark: _Toc152666759]（一）深刻吸取事故教训
新长诚公司要深刻吸取此次事故教训，深入剖析事故原因，在全公司范围内开展事故警示教育会，举一反三，强化安全防范措施，坚决防范类似事故发生。
[bookmark: _Toc152666760]（二）严格落实企业主体责任
新长诚公司要严格履行《中华人民共和国安全生产法》规定的安全生产职责，严格落实安全生产主体责任，因人、因岗开展针对性、差异化安全生产教育培训，提高员工安全意识和安全技能。要加强对员工的作业安全管理，监督、教育员工按照使用规则佩戴、使用劳动防护用品，加强作业现场隐患排查，及时消除事故隐患。
[bookmark: _Toc152666761]（三）加强安全监管
华安县应急管理局、华安经济开发区管委会要严格落实行业主管部门和属地政府安全监管责任，持续深入开展重大事故隐患专项排查整治2023行动，针对事故暴露出的典型问题，采取有力措施开展重点整治，推动企业主要负责人严格履行安全生产法定职责，推动企业员工落实安全生产岗位责任。
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