天津市喜康奶牛养殖专业合作社“6·20”中毒和窒息较大事故防范和整改措施

落实情况评估报告
2020年6月20日15时30分至16时50分之间，位于北辰区双街镇汉沟村的天津市喜康奶牛养殖专业合作社场区南侧固液分离间内，发生一起硫化氢中毒事故，造成3人死亡，直接经济损失170.256万元人民币。

为深入贯彻落实习近平总书记关于安全生产的重要指示批示精神，认真落实市委、市政府关于做好安全生产工作的部署要求，充分发挥事故调查处理对加强和改进安全生产工作的促进作用，督促生产安全事故防范和整改措施有效落实，从根本上消除事故隐患、从根本上解决存在问题，防范生产安全事故发生，最大程度保障人民群众生命安全，按照《中华人民共和国安全生产法》《中共天津市委 天津市人民政府关于推进安全生产领域改革发展的实施意见》和《生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法》等有关规定，市安委会办公室具体组织开展了天津市喜康奶牛养殖专业合作社“6·20”中毒和窒息较大事故（以下简称“6·20”事故）防范和整改措施落实情况评估工作，形成本报告。

一、评估工作过程

2020年11月13日，市人民政府依法批复同意“6·20”事故调查报告后，该起事故结案。按照“事故结案后10个月至1年内，负责事故调查的地方政府和国务院有关部门要组织开展评估，具体工作可以由相应安全生产委员会或安全生产委员会办公室组织实施”的有关规定，市安委会办公室于2021年10月28日启动“6·20”事故暴露问题整改情况评估工作，由市应急管理局牵头组织市公安局、市总工会、北辰区人民政府等单位成立评估工作组开展评估工作。

按照分工，市应急管理局负责评估北辰区人民政府对天津市喜康奶牛养殖专业合作社的依法关闭情况、作出书面检查情况、事故防范和整改措施落实情况；通知市纪委监委按照有关规定同步开展对相关责任人处理处置、问责意见执行等情况的监督检查；汇总、整理评估工作组各成员单位提交的评估情况材料及市纪委监委同步开展监督检查情况的材料，起草评估报告并征求评估工作组成员单位意见，将评估报告报市人民政府；及时向社会公开评估结果。市公安局、市总工会参与对事故防范和整改措施落实情况的评估。北辰区人民政府负责评估：天津市喜康奶牛养殖专业合作社行政处罚落实情况；北辰区农业农村委员会、双街镇党委和政府书面检查落实情况；北辰区农业农村委员会等各有关部门、北辰区委编办、双街镇党委和政府落实事故防范和整改措施情况，并向市应急管理局提交评估情况材料；负责向市应急管理局提交本单位落实事故防范和整改措施情况的材料。

评估工作组分别到北辰区和天津市喜康奶牛养殖专业合作社开展现场评估工作。一是与相关负责人进行座谈和问询，了解北辰区人民政府举一反三加强安全生产工作情况，检查北辰区农业农村委员会等各有关部门、北辰区委编办、双街镇党委和政府落实事故调查报告提出的事故防范和整改措施及举一反三提高安全管理水平等情况；二是查阅相关责任单位和人员的行政处罚与政务处分处理相关资料；三是实地走访核查检查北辰区农业农村委员会等各有关部门、北辰区委编办、双街镇党委和政府的整改落实情况，核查天津市喜康奶牛养殖专业合作社的依法关闭情况。

    二、总体评估意见 

（一）政务处分和处理落实情况

市纪委监委对天津市喜康奶牛养殖专业合作社较大事故追责问责意见执行情况开展了监督检查。北辰区能够严格落实追责问责处理意见，严格执行受处分人员的处分、执行程序要求，对受处分人员待遇调整、评奖评优等事项进行跟踪督导；注重被追责问责干部的心理疏导，重塑干部担当作为的信心；督促主责部门持续整改，举一反三查漏补缺。

（二）行政处罚及关闭落实情况

由于天津市喜康奶牛养殖专业合作社法定代表人和场长均已在事故中死亡，该企业因巨额善后赔偿导致资金链断裂而暂停营业，事故罚款未能及时缴纳。经北辰区应急管理局履行相关法律程序后，于2022年1月29日申请北辰区人民法院强制执行，2022年2月25日经法院审查决定准予执行，经资产清查、盘点等相关工作后，50万元罚款已于2022年3月17日全部收缴完成。

法院强制执行结束后，北辰区按照事故调查报告要求依法对天津市喜康奶牛养殖专业合作社予以关闭。北辰区市场监管部门依法按照清算、公示等程序进行营业执照吊销工作，于2022年8月3日正式吊销了天津市喜康奶牛养殖专业合作社的营业执照，事故场所已由其他企业租赁。

（三）其他处理落实情况

北辰区人民政府已向市人民政府作出深刻书面检查。

北辰区农业农村委员会和北辰区双街镇党委、政府已向北辰区委、区政府作出深刻书面检查。

    相关单位对事故调查报告提出的事故防范和整改措施情况已落实。

三、事故防范和整改措施落实情况

（一）严格履行行业监管职责，切实加强农业领域安全监管

北辰区农业农村委深刻吸取事故教训，认真研究并落实事故调查报告提出的事故防范和整改措施。一是结合自身实际，认真梳理领导班子和内设机构安全生产职责并在“三定方案”规定中予以明确，报请区委编办进行了审批。北辰区农业农村委的主要负责同志组织制定安全生产职责清单，明确了主要负责人是本单位安全生产第一责任人，同时明确一名分管负责同志统筹本单位安全生产具体工作，全面梳理明确了林业、种植业、养殖业、水产业、农机和农业投入品管理六个部门行业安全监管的直接负责人。二是于2020年6月23日制定下发了《关于开展畜禽养殖场安全隐患排查和专项整治工作的通知》（津辰农发〔2020〕42号），将畜禽粪污治理工作与人居环境三年整治行动有机结合，组织开展专项整治攻坚行动，对全区717家畜禽养殖场进行全方位大检查，做到“一户不漏，全域覆盖”，通过全面排查共向存在问题的家畜禽养殖场发放告知书65份，督改问题点位82处。三是于2021年1月19日制定下发了《关于开展安全生产工作的实施方案》，重点针对全区农业领域涉及的封闭或者部分封闭，与外界相对隔离，出入口较为狭窄，作业人员不能长时间在内工作，自然通风不良，易造成有毒有害、易燃易爆物质积聚或者氧含量不足的作业场所开展全覆盖、地毯式的隐患排查整治专项攻坚行动。通过对69家规模养殖场、建有畜禽粪污处理设施的畜禽养殖户、屠宰厂、有机肥厂的检查，共发现消防安全隐患8项、用电安全隐患10项、防汛隐患14项、其它隐患问题29项，已全部整改完毕。
严格落实属地监管责任，全面开展域内企业隐患排查

    北辰区双街镇党委、政府进一步充实安全监管力量，补齐短板，扎实开展隐患排查治理。一是配齐配强安全监管人员，在充分考虑人岗相适应的前提下大幅增强监管力量，增加行政编1人、参公编1人、事业编1人、合同制和退伍军人10人；通过岗位调整，利用合同制和退伍军人等方式进一步增强安全、农业监管力量；同时，聘请利维特安全技术咨询公司等第三方机构全面开展隐患排查工作，2021年至2023年共计提供了3120人次的检查服务，有力强化了辖区相关部门安全生产监管力量和专业水平。二是对照《关于进一步明确和规范安全生产工作职责的意见》（双政发〔2018〕73 号），对镇政府有关部门履行安全生产工作职责情况进行深入自查，认真梳理职责分工，多次组织镇安委会各成员单位学习，进一步明确责任部门和责任人，同时聘请第三方机构专家对各部门、各村（居）的安全检查人员进行分行业培训，显著提升了人员能力和水平。三是于2021年2月18日制定下发了《开展防范中毒和窒息事故安全专项治理工作方案》，镇政府各行业主管部门再次深入学习了有限空间作业事故特点、易发生事故的季节和场所以及应急处置措施，进一步梳理完善生产经营单位有限空间监管台账，对全镇17家涉及有限空间的企业累计检查31次，出动执法人员38人次，查出隐患问题21项，已全部整改到位。
（三）吸取事故教训，举一反三，防止类似事故再次发生

北辰区人民政府痛定思痛，深刻反思事故教训，举一反三研究制定并落实整改措施，坚决防范类似事故发生。一是于2021年2月4日组织召开专题会议，各镇街、开发区及安委会各成员单位主要负责同志参会，详细通报事故情况，向各单位传达了市政府批复要求，时任区委常委、常务副区长讲话，要求各单位、各部门吸取事故教训、认清严峻形势，扛起安全责任，推动隐患排查，切实保障安全。二是北辰区委组织部将安全生产责任落实情况纳入对政府有关工作部门和领导干部的考核内容，自2020年度开始将其作为年度考核结果的重要参考。坚持“结果导向”，领导干部提拔任用前，组织部门均会对其任职期间内是否因监管不力等原因造成生产安全事故进行重点考核；同时，将各镇街、开发区和行业主管部门事故防范遏制和其他各项安全生产工作落实情况纳入年度绩效考核，对监管行业领域事故多发的街镇和部门分别全额扣除此项分数。三是于2021年初在全区范围内开展安全生产工作职责自查自纠工作，通过自查发现各部门监管职责不清、覆盖范围不全等问题7项，已全部整改完毕。四是北辰区委编办于2021年1月18日制定印发了《关于明确细化安全生产工作职责的通知》，要求各政府部门以本单位“三定”规定中有关安全生产工作职责的表述为基础，结合工作实际，将本单位承担的安全生产职责进行细化分解，明确到具体科室和责任人,形成本单位安全生产工作职责清单，报送区委编办备案；区委编办对区级部门“三定”规定中有关安全生产工作职责进行了全面细致梳理，确保各区级部门安全生产工作职责清晰。目前，北辰区14个党委工作机关、人大机关、30个政府工作部门、政协机关、10个群团机关、9个镇、8个街道及开发区管委会均已明确安全生产工作职责，实现安全生产职责全覆盖。

（四）警钟长鸣，持之以恒做好事故防范工作。

在落实事故防范和整改措施的同时，北辰区政府坚持以案为鉴，不断总结固化经验做法，每年针对春夏季高温期极易发生硫化氢中毒事故的风险，对全区化工、建筑、电力、市政工程、城镇燃气、污水处理、特种设备等多个行业领域单位进行警示提醒，指导督促各单位、各部门做好隐患排查和风险防范工作。2023年3月10日，北辰区应急管理局在天津金隅振兴环保科技有限公司组织开展有限空间作业应急演练示范观摩活动，通过更加直观的方式引导相关企业进一步规范作业行为和应急救援程序，提高应急救援能力，共同筑牢安全防线，各镇街、开发区相关领导和监管干部以及全区100余家工贸行业涉有限空间重点企业负责人和安全管理人员共270余人参加活动。全区各镇街、开发区及部门始终将有限空间作为隐患排查整治和执法检查的重点，2023年全年共排查存在有限空间中毒窒息风险的单位308家，点位76358处，自查发现隐患问题32项，已全部整改完毕。自“6·20”事故后至今，北辰区未发生较大及以上工矿商贸生产安全死亡事故。
附件：1.经验做法清单

      2.问题清单

      3.工作建议清单

附件1

经验做法清单

1.北辰区农业农村委深入开展畜禽养殖场安全隐患专项排查，建立畜牧行业安全生产三级责任体系、安全生产管理体系、安全生产管理制度、安全生产操作流程等制度，形成长效机制。组织安全生产专题培训，结合典型案例、有限空间作业注意事项等重点内容，面向全区农业行政管理服务人员、农业生产经营从业者开展农业安全知识培训。
2.北辰区安委会办公室持续强化考核巡查和督导检查，每年组织开展安全生产和应急管理考评、安全生产巡查和各类督导检查，有效压实各单位、各部门安全生产责任；在持续强化安全生产专项整治三年行动、重大事故隐患排查整治2023专项行动的基础上组织开展预防硫化氢等气体中毒窒息事故专项整治，全面排查治理相关场所的风险隐患，提高从业人员安全意识。
附件2

问题清单

双街镇政府及相关部门对事故隐患排查的能力不足，仍然存在“查不出来、改不到位”的问题，造成通过专项检查排查出的隐患数量偏少，质量参差不齐。
附件3

工作建议清单
双街镇政府及相关部门要通过加强对现有人员的业务培训、选拔任用专业人才、聘请第三方机构提供技术支持等多种方式提高事故隐患排查能力，结合国内和我市近年的事故案例总结易导致事故的隐患问题并作为检查的重点，督促生产经营单位整改到位，切实提高检查水平和能力。



