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南昌县小蓝经开区工业一路 418 号内 汽配仓库“7 ·4 ”火灾事故调查报告


2022 年 7 月 4 日 16 时许，南昌县小蓝经济技术开发区 工业一路 418 号内汽配仓库发生火灾，过火面积约 2500 平 方米，无人员伤亡，经第三方中介机构江西衡信保险公估有 限公司认证，火灾直接财产损失 615.2982 万元。
事故发生后，市委、市政府领导高度重视。省委常委、 市委书记李红军，市委副书记、市长万广明等领导亲赴事  故现场指导火灾扑救和善后处理等工作。经市政府研究决定 , 成立了南昌县工业一路 418 号佰仕威新材料科技有限公司  内汽配仓库“7 ·4”火灾事故调查组（以下简称调查组）开 展调查工作。调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法 依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、调查 询问、视频分析、检验鉴定、专家论证、查阅资料和分析讨 论，查明了事故发生的经过、原因，认定了事故性质和责任 , 提出了对有关责任单位和责任人员的处理建议，针对暴露 出的问题提出了整改和防范措施。


一、基本情况
（一）涉火灾单位和人员基本情况
1、南昌百特威硬质合金有限公司
南昌百特威硬质合金有限公司（以下简称百特威）成立 于 2012 年 11 月 12 日，法定代表人杨某，实际控制人为其

1




丈夫肖某辉。企业注册资本 2500 万元人民币，地址位于南 昌县小蓝经济技术开发区工业一路 418 号，企业类型为有限 责任公司，经营范围为硬质合金制品的研发、设计，统一社 会信用代码：91360100056412979U。2013 年购得工业一路 418 号地块，办公楼为地块原有建筑，新建 1#、2#、3#车间， 2014 年建成投入使用。其中，1#车间出租给南昌佰仕威新材 料科技有限公司（关联公司，法定代表人为肖某辉母亲邓某 香，经营范围为硬质合金制品、数控刀具的生产与销售）， 2#车间出租给江西蓝鲸汽配有限公司和南昌县金成汽配经 营部。（见图 1）
[image: ]
图 1
2、江西蓝鲸汽配有限公司
江西蓝鲸汽配有限公司（以下简称蓝鲸汽配） 成立于
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2014 年 10 月 29 日，法定代表人时某行，总经理刘某负责日 常管理。企业注册资本 500 万元人民币，注册地址：南昌小 蓝经济技术开发区富山五路 168 号江西省农机大市场 2 栋 02 室，企业类型为有限责任公司，经营范围为汽车零部件（发 动机除外）、 电动车零配件加工； 国内贸易；润滑油销售； 自营和代理各类商品和技术的进出口业务，但国家限定或禁 止 公 司经 营 的 商 品 和 技 术 除 外 。 统 一 社 会 信 用代 码： 91360121314746825B。该公司有员工 30 人，从 2014 年 4 月 起租赁南昌百特威硬质合金有限公司 2#车间的 1820 平方米 区域作为汽车配件仓库使用。
3、南昌县金成汽配经营部
南 昌县金成汽配经营部（以下简称金成汽配） 成立于 2008 年 1 月 10 日，经营者为刘某茂，注册资本 3 万元人民 币，经营场所：南昌县小蓝经济开发区富山五路 168 号江西 省农机大市场二期 5 栋 08 室，企业类型为个体工商户，经 营 范 围 为 汽 车 配 件 零 售 。 统 一 社 会 信 用 代 码 ： 92360121L26905257X。该经营部有员工 4 人，从 2014 年 4 月起租赁南昌百特威硬质合金有限公司2#车间700 平方米区 域作为汽车配件仓库使用。
4、南昌凌立装饰材料有限公司
南昌凌立装饰材料有限公司（以下简称凌立装饰）成立 于 2018 年 11 月 7 日，法定代表人刘某龙，公司地址为南昌
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县小蓝经济技术开发区小蓝一路 219 号 1 栋。经营范围主要 为装饰材料、建筑材料加工和销售。统一社会信用代码： 91360121MA387PLR05。2018 年 3 月 27 日原金领机动车驾驶 员培训有限公司（已停业）与小蓝一路 219 号地块产权方江 西达晨投资管理有限公司签订了整个地块的租赁合同后，将 地块部分建筑转租给凌立装饰。2018 年凌立装饰向陈某产权 的变压器接电至厂房用于生产和办公，并向陈某缴纳电费。
5、陈某，女，年龄 52 岁，身份证号码：360121****** **7225，户籍所在地南昌市南昌县。其在工业一路东侧拥有 变压器产权（用户编号：0014332513）， 向周边用户提供转 供电服务。
（二）2#车间基本情况
2#车间于 2013 年设计施工，2014 年建成使用，规划及 设计使用功能为钢混结构，单层、戊类车间，设计建筑面积 2105.6 平方米，设计建筑耐火等级为二级，设有室内消火栓 系统、灭火器等消防设施，实际建成面积为 2536.48 平方米。 2014 年租赁给蓝鲸汽配和金成汽配后，两个承租单位擅自违 法搭建，蓝鲸汽配将内部改为局部三层，金成汽配将内部改 为局部二层，用于存放汽车零配件及桶装汽车润滑油等，实 际使用功能为丙类仓库。
二、事故发生经过
2022 年 7 月 4 日下午，租用在百特威 2#车间内的蓝鲸
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汽配和金成汽配正在正常上班。
16 时 01 分 23 秒，刘某在蓝鲸汽配一层中部接到电话后 离开仓库，此时未发现仓库内有异常情况。
16 时 07 分 30 秒，蓝鲸汽配外南侧出现可见烟雾。（见 图2）
16 时 08 分 07 秒，蓝鲸汽配的西门出现黑烟。（见图 3）
[image: ][image: ]
图 2                           图 3
16 时 08 分 10 秒，蓝鲸汽配员工何某拨打 119 报警电话。 （见图 4）
[image: ]16 时 09 分，路人胡某流在蓝鲸汽配东侧马路对面利用 手机拍摄到蓝鲸汽配东南角火势情况。（见图 5）
[image: ]


图 4                          图 5
火灾发生时蓝鲸汽配内共有 18 人，其中一层 16 人、三 层 2 人，仓库内主要存放了各类汽车配件以及润滑油等。金 成汽配内共有 1 人，主要存放了机油滤芯、空气滤芯、润滑
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油等。
发现火灾后蓝鲸汽配员工立即使用灭火器进行灭火，火 势失控并蔓延至仓库西门后，蓝鲸汽配员工立即由仓库西门 撤离并使用 1#车间的室内消火栓进行灭火。
三、灭火救援情况
2022 年 7 月 4 日 16 时 08 分，南昌县消防救援大队指挥 中心接到报警后，立即调派 3 个消防站、6 辆消防车、48 名 消防救援人员赶赴现场，大队指挥部遂行出动。16 时 38 分， 南昌市消防救援支队指挥中心接到南昌县大队增援请求，立 即增派 11 个消防站、32 辆消防车、2 辆重型工程机械、196 名消防救援人员赶赴现场，支队全勤指挥部到场指挥。当地 政府立即启动应急处置预案，调派 8 辆城市洒水车、三一重 工 4 辆挖掘机协同作战。19 时 12 分火势被控制。19 时 55 分火势被扑灭。
四、事故原因和性质
（一）直接原因
1、起火时间
根据视频分析及询问笔录，综合认定：该起火灾起火时 间为北京时间 2022 年 7 月 4 日 16 时许。
2、起火部位
根据现场勘验，结合询问笔录、视频分析，综合认定该 起火灾起火部位位于南昌县小蓝经济技术开发区工业一路 4
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18 号场区内的2#车间内东南部位，起火点位于2#车间内南 端由东往西数第 2 个窗户旁位置。（见图6）
	



[image: ][image: ][image: ]故障点













起火部位（ 起火点 ）
[image: ]

	图 6


3、起火原因
该起火灾的直接原因：根据现场勘验情况、调查询问及 检验鉴定结论，综合认定该起火灾起火原因为2#车间外南侧 围墙顶部标称“XK061387192  江西华新电线电缆有限公司  0.6/1KV  VLV  3X25+1X16 ”的电缆发生电气故障，产生的 高温金属颗粒喷溅引燃 2#车间内南端由东往西数第 2 个窗户 旁的可燃物所致。
根据南昌县公安局出具的《关于南昌县“7 ·4 ”火灾的 调查情况报告》，排除放火嫌疑。
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造成电缆电气故障的诱因分析：经调查分析、检验鉴定 和电力管理部门确认，该低压电缆沿墙敷设满足国家标准要 求，现已查明供电方陈某和用电方凌立装饰无故意或过失损 坏电力设施的行为，且未超负荷用电，所以高温环境影响、 动物噬咬、绝缘层老化、产品存在质量缺陷等原因均可能造 成电缆电气故障。
（二）间接原因
1、南昌百特威硬质合金有限公司安全生产主体责任不  落实，违法出租， 日常安全管理不力。将不具备安全生产条 件的2#车间出租给蓝鲸汽配和金成汽配作为仓库使用，未及 时制止 2#车间内搭建隔层、储存丙类火灾危险物品的违法行 为。
2、蓝鲸汽配、金成汽配安全生产主体责任不落实。蓝 鲸汽配和金成汽配擅自将2#车间改为丙类仓库使用，并进行 违章搭建，增加使用面积。且蓝鲸汽配和金成汽配之间仅用 铁板和铁丝网分隔，两个仓库的防火分区设置和防火分隔措 施不符合消防安全技术标准。2#车间与 1#车间相邻的地面堆 放了大量的桶装机油， 占用了防火间距，火灾时产生了大量 的流淌火，造成火灾蔓延扩大。蓝鲸汽配和金成汽配均未有 效落实安全生产主体责任，未建立健全并落实本单位全员安 全生产责任制，未及时消除生产安全事故隐患。
3、属地政府和相关单位消防安全监管职责落实不力
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（1）小蓝经开区银湖管理处。贯彻落实上级的消防安 全工作部署不到位，推动辖区企业开展消防安全隐患排查整 治不力,落实消防安全宣传教育不到位。
（2）南昌县公安局小蓝经开区派出所。未认真履行消 防安全监管工作职责，组织日常消防监督检查不深入、不细 致，开展消防宣传教育不到位。
（3）南昌县城管局银湖城管中队。对违法建筑摸排处 置不力，未发现蓝鲸汽配和金成汽配的违章搭建行为，对百 特威公司违法建筑行为未依规上报并依法处置。
（三）事故性质。经调查认定，南昌县小蓝经开区工业 一路 418 号内汽配仓库“7 ·4 ”火灾是一起一般火灾事故。
五、对事故责任单位和责任人员的处理建议
根据事故原因认定和责任划分，依据有关法律法规和党 纪政务规定，拟对下列单位和人员提出处理建议。
（一）建议移送辖区公安机关立案人员
（1） 肖某辉，南昌百特威硬质合金有限公司总经理， 实际控制人，依据《中华人民共和国刑法》第一百三十五条 规定，涉嫌重大劳动安全事故罪，建议移送公安机关立案侦 查。
（2）时某行，江西蓝鲸汽配有限公司法定代表人，依 据《中华人民共和国刑法》第一百三十五条规定，涉嫌重大 劳动安全事故罪，建议移送公安机关立案侦查。
（3）刘某，江西蓝鲸汽配有限公司总经理，依据《中
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华人民共和国刑法》第一百三十五条规定，涉嫌重大劳动安 全事故罪，建议移送公安机关立案侦查。
（4）刘某茂，南昌县金成汽配经营部经营者，依据《中 华人民共和国刑法》第一百三十五条规定，涉嫌重大劳动安 全事故罪，建议移送公安机关立案侦查。
（二）建议行政处罚的单位和人员
1、南昌百特威硬质合金有限公司。在 2#车间未取得相  关手续的情况下非法出租，且未对承租单位的安全生产统一  协调、管理，对发现的安全问题，未及时制止、督促整改， 违反了《中华人民共和国城乡规划法》第四十三条的规定，违反了《中华人民共和国建筑法》 第七条的规定，违反了《中华人民共和国安全生产法》第 49 条第二款和《机关、团体、企业、事业单位消防安全管理规定》第八条的规定，建议由小蓝经开区管委会协调组织相关职能部门依法对其处罚。
2、江西蓝鲸汽配有限公司。在承租区域内违法搭建，
二、三层增加使用面积 1100 平方米。违反了《中华人民共和国城乡规划法》 第四十三条的规定，违反了《中华人民共和国建筑法》第七条的规定，建议由小蓝经开区管委会协调组织相关职能部门依法对其处罚。
3、南昌县金成汽配经营部。2014 年在承租区域内违法  搭建，二层增加使用面积 500 平方米。违反了《中华人民共和国城乡规划法》 第四十三条的规定，违反了《中华人民共和国建筑法》第七条的规定，建议  由小蓝经开区管委会协调组织相关职能部门依法对其处罚。
4、陈某，与凌立装饰口头约定供用电合同，为凌立装  饰提供生产经营用电。现已查明陈某在供电过程中无故意或
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过失损坏电力设施的行为，且电缆的维护管理缺失达不到
《中华人民共和国刑法》第二章危害公共安全罪中相关刑事犯罪的客观要
件。鉴于陈某在转供电过程中存在加价收费行为，违反了《中华人民共和国电力法》第四十四条的规定，建议由南昌县电力管理部门对其 进行调查处理。
（三）责任部门和责任人员的处理建议
1、小蓝经开区银湖管理处，未正确履行消防安全职责， 对辖区内事故防范工作领导不力，建议小蓝经开区管委会对 其进行问责通报。
2、李某柱，原南昌县小蓝经开区派出所民警，负责沥山 村片区，未认真履行片区消防安全大排查大整治工作职责，未 对事故单位开展消防监督检查，开展消防宣传不到位，建议对 其进行提醒谈话。
3、雷某，原南昌县小蓝经开区派出所民警，负责沥山村 片区，未认真履行片区消防安全大排查大整治工作职责，对事 故单位开展的消防监督检查不认真、不深入，建议对其进行提 醒谈话。
4、魏某，南昌县城管局银湖城管中队中队长，对辖区违 法建筑摸排处置不力，负领导责任，建议对其进行提醒谈话。
5、李某鸿，南昌县城管局银湖城管中队控违组组长， 负责沥山村违建查处工作，对辖区违法建筑摸排处置不力，
对百特威公司违法建筑行为未依规上报并依法处置，建议对
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其进行诫勉谈话。
6、徐某涛，南昌县城管局银湖城管中队控违组成员（合 同制），负责沥山村违建查处工作，对辖区违法建筑摸排处 置不力，对百特威公司违法建筑行为未依规上报并依法处
置，建议由南昌县城管局对其依规处理。
六、事故防范和措施建议
[bookmark: _GoBack]（一）切实担负起防范化解安全风险的政治责任。小蓝 经开区管委会及下属部门要牢固树立安全发展理念，在统筹 经济、社会发展中自觉把人民生命安全放在第一位，把防范 化解安全风险摆在重要位置，强化底线思维、红线意识，大 力推进安全发展、高质量发展。要完善和落实 “党政同责、 一岗双责、齐抓共管、失职追责 ”的安全生产责任体系，层 层压紧压实党政领导责任、部门监管责任和企业主体责任， 及时分析研判安全风险，紧盯薄弱环节采取有力有效防控措 施，及时发现问题、解决问题，牢牢守住城市安全底线。
（二）举一反三形成监督管理闭环。小蓝经开区管委会 要深刻吸取火灾教训，深入研判全区安全形势，对辖区内的 厂房仓库重新开展一次安全隐患排查，要按照“谁审批谁负 责、谁主管谁负责 ”的原则，摸清“ 已办产权证 ”建筑和“未 办产权证 ”违法建筑底数，不留死角，对历史遗留问题的既 有建筑，要组织专业力量逐一进行安全评估，找准隐患问题， 拿出切实有效的整改举措，依法督促整改落实到位，确保隐
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患清零。要对排查整治情况开展督导和“ 回头看 ”，逐级传 递压力，层层压实责任，防止反弹。要进一步规范建筑行政 审批办理，把好源头关，消除先天性安全隐患。要开展一次 供电设施的安全检查，确保供电安全。
（三）持续加大应急救援力量建设。这此次火灾扑救过 程中，暴露出市政消火栓数量不足、管网压力不够等问题。 小蓝经开区管委会要督促相关部门加强公共消防设施建设。 要加强教育培训，提升安全监督管理人员的能力和水平。积 极探索建立安监、消防、派出所、乡镇共同参与的基层火灾 防控联动机制，不断完善基层网格、专职志愿消防队、微型 消防站等参与的应急联勤联动，有效缓解基层安全监管力量 不足的困境。结合辖区内厂房仓库多、各类加工企业密集的 现状，针对性配备灭火救援人员、车辆和器材装备，加强训 练演练，全面提升应急救援能力。







南昌县工业一路 418 号佰仕威新材料 科技有限公司内汽配仓库“7 ·4 ”
火灾事故调查组（代章） 2022 年 8 月 8 日
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