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2023年9月20日16时30分许，彭泽县数字产业园项目-标准化厂房（一期）工地发生一起起重机械伤害事故，造成小工曹荣伢受重伤经120现场抢救无效后死亡。
根据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》等有关法律法规和彭泽县人民政府《关于成立九江市冶硕建筑工程有限公司“9.20”起重伤害事故调查组》的通知，经县政府同意，9月21日成立了“9.20”起重伤害事故联合调查组（以下简称“事故调查组”），由县应急管理局牵头、县工业园区管委会、住建局、公安局、总工会、人社局等部门和单位联合组成事故调查组，同时邀请了县纪委派员参加。
[bookmark: _Toc17371][bookmark: _Toc32325][bookmark: _Toc24236][bookmark: _Toc31833][bookmark: _Toc28596][bookmark: _Toc12586]事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘查、调查取证、查阅资料、综合分析等方式，查明了事故发生的经过、原因和人员伤亡及财产损失情况，认定了事故的性质和责任，提出了对相关责任单位和责任人员的处理建议，并针对此次事故原因和暴露出来的问题，提出了事故防范措施建议。经调查认定，九江市冶硕建筑工程有限公司“9·20”起重机械伤害事故是一起因违反操作规程和劳动纪律造成的一般生产安全责任事故。
一、事故基本情况
（一）事故发生单位及相关单位情况。
1.项目建设单位：彭泽县工业园区管理委员会。法定代表人：吴国豪；项目负责人：胡健章。项目位于彭泽县迎宾大道北侧。   
2.项目总包施工单位：九江市冶硕建筑工程有限公司（以下简称九江冶硕建筑公司）成立于1985年5月28日，注册地位于江西省九江市彭泽县龙城镇马湖路96号，法定代表人为吴颖超，统一社会信用代码：91360430727781995M。经营范围包括许可项目：建设工程施工，住宅室内装饰装修，道路货物运输（不含危险货物），矿产资源（非煤矿山）开采（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准） 一般项目：住宅水电安装维护服务，建筑材料销售，劳务服务（不含劳务派遣），建筑用石加工，非金属矿及制品销售，非金属废料和碎屑加工处理，金属矿石销售，非居住房地产租赁，市政设施管理，水泥制品制造，机械设备租赁（除许可业务外，可自主依法经营法律法规非禁止或限制的项目）。九江冶硕建筑公司资质等级为二级，（安许证号：（赣）JZ安许证字〔2005〕070040）。
    3.项目劳务分包单位：江西卓旋建设工程有限公司（以下简称江西卓旋建设公司）成立于2021年5月7日，注册地位于江西省九江市濂溪区浔南大道188号远洲九悦廷-悦峰阁G3栋不分单元102，法定代表人为邵宇，统一社会信用代码：91360402MA3ACPQA2D。经营范围包括许可项目：建筑劳务分包，建筑智能化系统设计，房屋建筑和市政基础设施项目工程总承包，施工专业作业，建筑物拆除作业（爆破作业除外）（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）一般项目：建筑砌块制造，建筑物清洁服务，建筑工程用机械销售，工程管理服务，建筑材料销售。江西卓旋建设公司施工劳务资质不分等级，（安许证号：（赣）JZ安许证字〔2021〕070189。
4.项目监理单位：九江市建设监理有限公司（以下简称九江建设监理公司）成立于1994年6月25日，注册地位于江西省九江市浔阳区长虹大道32号建设大厦8-9层，法定代表人为郭冬生，统一社会信用代码：9136040074195651XK。经营范围包括许可项目：建设工程监理，测绘服务，建筑劳务分包，施工专业作业，公路工程监理，水利工程建设监理（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准） 一般项目：单建式人防工程监理，招投标代理服务，政府采购代理服务，工程造价咨询业务，工程管理服务，信息技术咨询服务，对外承包工程，水土流失防治服务（除许可业务外，可自主依法经营法律法规非禁止或限制的项目）。九江市建设监理有限公司资质等级为甲级。
5.起重设备单位：彭泽福安租赁有限公司（以下简称彭泽福安公司）成立于2013年7月16日，注册地位于江西省九江市彭泽县闵家桥华庭公寓2单元102室，法定代表人为古有福。经营范围包括许可项目：建设工程施工（依法须经批准的项目，经相关部门批准后在许可有效期内方可开展经营活动，具体经营项目和许可期限以相关部门批准文件或许可证件为准）一般项目：建筑工程机械与设备租赁，机械设备租赁，住宅水电安装维护服务，普通机械设备安装服务（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）。资质等级为起重设备安装专业承包叁级，（安许证号：（赣）JZ安许证字〔2020〕070019）。
（二）事故发生经过
2023年9月20日15:30分开始，曹荣伢与另一位工友冯天学在7号厂房五层楼面用斗车进行运送地面砖作业，16:30分曹荣伢、冯天学在清空斗车地面砖后，二人一前一后向物料提升机轿厢内运送空斗车，随即返回楼层平台，曹荣伢关闭物料提升机轿厢门，并告知物料提升机操作员，提升机可以下降（此时楼层停层平台安全门未关闭，曹荣伢未及时后撤离开）。经现场勘验，提升机轿厢底部有明显清晰的剥离印迹，经现场分析，因提升机轿厢（升起后为悬空状态）底部高出五层楼层平台造成沿口约3公分左右空隙，经现场救援照片比对，曹荣伢被挤压时身体为脚下头上直立状态，应是双脚前脚掌伸入空隙中被下行提升机箱底部压住，轿厢下行时与曹荣伢脚部发生挤压摩擦，因失去重心，轿厢下行牵制将曹荣伢卡在轿厢与楼层平台下约一米处。同时起重提升机因连锁机构反馈信号，随即触发提升机保险装置启动，提升机轿厢停止下降运行。项目部在第一时间开展救援，同时拨打了119、120救援电话，17时30分，被困人员被消防救援大队消防员救出后，经彭泽县人民医院120医生现场确诊已无生命体征。
(三）事故现场情况
事故发生当天天气，阴转小雨，无持续风向，风力3-4级，事故发生在彭泽县数字产业园项目-标准化厂房（一期）7号厂房，事发厂房及物料提升机完好，当天物料提升机运行无异常。
图一：事故现场
[image: b0274646e1dd38dc058c42a64e92a83]（四）人员伤亡和直接经济损失情况
1.人员伤亡情况
事故造成一人死亡，具体情况如下：曹荣伢，男，61岁，彭泽县黄岭乡人，九江冶硕建筑公司劳务派遣工人，2023年9月10日进入彭泽县数字产业园项目-标准化厂房（一期）工地，工种：工地从事小工，伤亡情况：死亡。
2.直接经济损失
[bookmark: _Toc27624][bookmark: _Toc9233][bookmark: _Toc19285]依据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB6721-1986）等标准和规定统计，核定事故造成的直接经济损失约为160万元。
（5） 事故原因分析
    经事故调查取证，楼层黄色安全门未关闭，人员未撤离危险区域，起重机械不得运行，但在作业过程中，曹荣伢、冯天学为省事，从15时30分开始作业，到事故发生时作业时间长达1小时，往返卸料十余次，整个作业过程都未关闭安全门，充分暴露从业人员习惯性违规作业是酿成这次事故的主要因素。
二、事故应急处置及评估情况
（一）事故信息接报及响应情况
  事故发生后九江市冶硕建筑公司第一时间向彭泽县住房和城乡建设局和应急管理局进行了报告，接到事故报告后住建局和应急局，立即向各自的市主管部门及县人民政府上报了事故发生情况，并在事故直报系统填报了生产安全事故登记表。相关部门负责人也第一时间赶赴现场，组织救援及善后处置工作。
（二）事故现场应急处置情况
县应急局、县住建局、彭泽县公安局黄花派出所、彭泽县消防大队、120急救中心接警后，第一时间赶到现场开展救援，曹荣伢于17时30分被救出，120对其进行了40分钟的抢救，因伤势过重抢救无效，当场宣布曹荣伢死亡。
（三）善后处理情况
  事故发生后，九江市冶硕建筑公司第一时间与死者家属取得联系，经相关单位共同努力，事故善后处置工作做好了家属接待、安抚和赔偿等工作，事故未造成社会影响。
（四）事故应急处置评估
  经综合评估，事故调查组认为，九江市冶硕建筑公司及事故相关单位应急处置得当，事故信息接报、响应及时，妥善处理了善后赔偿工作，死者家属对善后工作无异议。
三、事故原因分析
（一）直接原因
事故调查组认为事故直接原因是箱笼底部与五层平台存在约3公分空隙，曹荣伢前脚掌伸入间隙中，提升机下行将其拖拽导致其本人被挤压处在提升机与墙体间的狭小空间，是本起事故的直接原因。
（二）间接原因
1.违反劳动纪律和规章制度，安全意识淡薄。作业规程规定只有当箱笼门和楼层黄色安全门关闭后，保证自己处于安全区域的情况下，才能发出信号或司索工按下电源提升机运行。当天曹荣伢和冯天学工作一个小时左右时间内五层楼层安全门始终未关闭。同时，曹荣伢未按公司要求穿戴劳保用品，工作期间穿宽松的衣服和七分裤。曹荣伢本人一系列的违规作业、违反劳动纪律的行为是酿成了这次事故间接原因之一。
2.作业场所未设置明显的警示标识。施工项目使用的物料提升机属于特种设备，存在较高安全风险，按照相关安全规范作业场所应设置明显的安全警示标识，营造安全警示氛围。调查组调查时发现事故现场安全警示标识缺失，是造成事故发生的间接原因之一。
    3.物料提升机操作室设置位置不合理。物料提升机操作室处在的位置不利于观察，司索工操作时存在视线盲区，不能很好地观察物料提升机运行中环境变化是造成事故发生的间接原因之一。
[bookmark: _Toc12196][bookmark: _Toc30564][bookmark: _Toc5484]四、事故相关单位的主要问题
（一）施工单位九江冶硕建筑公司。九江冶硕建筑公司作为主体责任单位，对双重预防机制落实不力，没有充分识别物料提升机作业场所存在的安全风险。同时对新进员工三级教育培训缺位，企业制定了三级安全教育培训制度却未严格执行，对曹荣伢进行了三级教育培训，记录时间全为9月10日，教育培训时间少于相关规定。
（二）劳务派遣江西卓旋建设公司。建筑工地环境恶劣，工作强度大，体力活比较多，60周岁以上的人员难以适应高强度体力劳动，容易发生安全事故。同时在对从业人员安全生产管理、教育培训等工作方面与九江冶硕建筑公司衔接上存在管理上薄弱环节。
（三）监理单位九江市建设监理有限公司。九江市建设监理有限公司作为事故主体单位之一，在项目管理过程中，对施工企业未严格执行《国家建筑工人安全操作规程》和《特种设备使用管理规定》有关规定，对施工企业员工的违章指挥及工人冒险作业和违法劳动纪律，未及时发现制止，监理职责履行不到位。
（四）起重设备彭泽福安租赁有限公司。对物料提升机操作棚设置不合理或未提出合理建议，司机操作时存在视线盲区的隐患问题，在对设备维保过程中日常维保细则未落实。
五、对有关责任人员和责任单位的处理建议
根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》等有关法律法规的规定，事故调查组依据事故调查核实的情况和事故原因分析，认定下列单位和人员应当承担相应的责任，并提出如下处理建议：
（一）对事故相关责任人员的处理建议
1.曹荣伢，男，61岁，彭泽县黄岭乡人，九江冶硕建筑公司工人，自身安全意识薄弱，曹荣伢在物料提升机楼层门还未关闭的情况下示意操作员启动物料提升机，导致挤压受伤致死，对事故负主要责任，鉴于曹荣伢已于事故中死亡，故不再追究其责任。
2.古有福，男，45岁，彭泽县马当镇人，担任彭泽福安公司法人，对公司安全管理不到位，未及时发现安全事故隐患。建议由彭泽县住房和城乡建设局依据相关法律法规规定给予处理。
3.钟剑，男，46岁，九江市浔阳区人，担任九江市建筑监理有限公司专监，未严格履行监理职责，对指出的安全隐患整改未跟踪闭环管理，使得安全隐患长期存在，对事故的发生负有重要领导责任。建议由彭泽县住房和城乡建设局依据相关法律法规规定给予处理。
4.郑殿友，男，55岁，九江市浔阳区人，担任九江市建筑监理有限公司总监，对监理项目部日常管理不到位，对事故发生负有监理领导责任。建议由彭泽县住房和城乡建设局依据相关法律法规规定给予处理。
5.陈里文，男，33岁，九江市庐山区海会镇人，担任江西卓旋建设工程有限公司项目负责人，对劳动强度大的工种用工条件要求把关不严，同时对劳务派遣员工的安全教育不到位，对事故的发生负有重要领导责任。建议由彭泽县住房和城乡建设局依据相关法律法规规定给予处理。
    6.任民，男，52岁，彭泽县龙城镇人，担任九江冶硕建筑公司专职安全员，未认真履行安全教育培训职责，未及时排查生产安全事故隐患，未及时制止和纠正冒险作业、违反劳动纪律的行为。建议由彭泽县住房和城乡建设局依据相关法律法规规定给予处理。
    7.李江河，男，59岁，彭泽县龙城镇人，担任九江冶硕建筑公司项目经理，未严格履行岗位安全管理职责，疏于安全生产管理工作,未及时发现并消除事故隐患,对事故的发生负有重要领导责任。建议由彭泽县住房和城乡建设局依据相关法律法规规定给予处理。
8.胡红学，男，48岁，彭泽县龙城镇人，担任九江冶硕建筑公司安全副总。未有效落实安全生产责任制，未建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，未认真督促、检查本单位安全生产工作，对事故的发生负有主要领导责任。建议由彭泽县住房和城乡建设局依据相关法律法规规定给予处理。
（二）对事故相关责任单位的处理建议
     1.彭泽福安租赁有限公司作为承租和安拆单位，对物料提升机设备操作棚设置不合理，司机操作存在视线盲区的隐患问题，设备维保过程中未能及时发现并告知使用单位。建议由彭泽县住房和城乡建设局依据相关法律法规规定给予处理。
2.九江市建设监理有限公司作为事故主体单位之一，在项目管理过程中，对从事小工作业人员冒险作业和违反劳动纪律，未及时发现制止，监理职责履行不到位。由彭泽县住房和城乡建设局依据相关法律法规规定给予处理。
3.九江冶硕建筑公司未严格落实主体责任，各级各类人员安全生产责任制度落实不到位，作业现场安全管理不严，导致发生一人死亡事故，建议由彭泽县应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款的规定，给予行政处罚。
六、事故主要教训
（一）“人民至上，生命至上”理念没有牢固树立，安全风险辨识不到位。工程参建各方对物料提升机风险认识严重不足，没有树牢底线思维和红线意识。曹荣伢违规作业、违反劳动纪律，未引起参建方重视，不顾安全，心存侥幸，没有守住安全底线，最终酿成事故。
（二）安全机制不健全，企业主体责任落实不到位。项目施工单位管理机制不健全，未能有效履行项目安全管理职责。起重作业作为危险性较高的工作，企业应高度重视并加强作业全过程的安全管理工作，对防范措施的制定和落实、现场监护等各个环节应认真做好作业风险管控，只有从源头降低起重作业的风险，才能避免类似的事故发生。
七、事故整改和防范措施
事故调查组针对该起事故暴露出的问题，为深刻汲取事故教训，举一反三，亡羊补牢，有效防范安全事故的发生，提出如下建议措施。
 （一）开展“反三违”专项治理。九江冶硕建筑公司应举一反三，深刻吸取事故教训，积极开展以“反三违”为主要内容的专项整治行动，对违规指挥、违规作业、违反劳动纪律的行为要依法严惩，并研究建立长效机制，严防出现管理“真空”。企业应认真吸取本次事故教训，深入排查“三违”现象，对各岗位从业人员开展安全教育，从思想、制度、管理、落实各方面认真查找安全盲点，做到先安全再施工。
（二）强化企业安全主体责任，提高本质安全。企业应严格履行安全生产主体责任，主要负责人必须在岗履责，切实加强风险辨识，严格落实隐患排查治理制度，提升企业本质安全水平。企业应针对安全生产重点监管环节和方面，层层压实责任，狠抓整改落实，强化风险防控，从根本上消除事故隐患，从而有效防范安全事故发生。
[bookmark: _GoBack]（三）严格排查整治，加强行业安全监管。相关部门要认真组织开展安全生产重大事故隐患专项排查整治2023行动，重点整治建筑施工领域重大事故隐患，全面排查整治工程建设、施工、监理等有关单位及从业人员到岗履职和落实施工安全生产责任情况。县住房和城乡建设局将事故相关单位和相关人员处理结果报送县应急管理局，一并归入事故案卷归档。
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