“5·14”南昌塑料八厂废弃厂房施工墙体倒塌一般亡人事故调查报告

2023年5月14日上午9时左右，在南昌塑料八厂废弃厂房内发生施工墙体倒塌亡人事故，造成一人死亡。据调查，一名施工人员在拆除旧墙体时致该墙体倒塌被压伤，经送医院抢救无效后死亡，造成直接经济损失165万余元。
依据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）第十九条的有关规定，经报请区政府批准，成立了由区应急管理局牵头，区纪委监委、区总工会、青云谱公安分局、区住建局、京山街道办事处等单位组成的事故调查组。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过深入细致的调查，已查清事故发生的经过、原因，现提出对事故责任的认定以及对事故责任人、责任单位的处理建议和事故防范及整改措施。
一、基本情况
（一）项目概况：事故发生所在项目位于南昌塑料八厂废弃厂区，地址为南昌市青云谱区京山北路79号，该厂区业主单位为南昌金泰国资管理有限公司（以下简称“金泰公司”），2022年为盘活老工业厂区资源，保护和利用工业文化遗产，金泰公司通过公开招租的方式将南昌塑料八厂整体对外租赁，并计划打造“南昌1985数字文创产业园”（总建筑面积35967.41㎡）。该项目由瑞瀚（江苏）科技有限公司中标，为便于该项目改造运营，瑞瀚公司成立了全资子公司江西瑞达城市更新有限公司（以下简称“瑞达公司”）；瑞达公司在青云谱区住建局办理了《建设工程规划许可证》（建字第青住建外规（2023）0002号），规划建设规模为约21000㎡；瑞达公司将该项目的部分装饰装修工程发包给江苏丰玺轩装饰工程有限公司，承包价为人民币112,9171.87元。
（二）项目参建单位基本情况：
1、南昌金泰国资管理有限公司（以下简称“金泰公司”）：有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资）；经营地址：江西省南昌市青云谱区京山北路50号5栋（第1-3层）；经营范围：实业投资；企业管理咨询；园林绿化工程；自有房屋租赁；物业管理；园区管理服务等（以上项目依法需经批准的项目，需经相关部门批准后方可开展经营活动）；法人：梁柱；注册资本：20,000万元人民币。
2、瑞瀚（江苏）科技有限公司（以下简称“瑞瀚公司”）：有限责任公司；经营地址：南京市江宁区秣陵街道庄排路159号1-1幢203室（江宁开发区）；经营范围：园区管理服务；创业空间服务；规划设计管理；市场营销策划；会议及展览服务；企业形象策划；企业管理咨询；社会经济咨询服务；供应链管理服务；商务代理代办服务；物业管理等（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）法人：张辰；注册资本：1000万元人民币。
3、江西瑞达城市更新有限公司（以下简称“瑞达公司”）：有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资）；经营地址：江西省南昌市青云谱区京山北路79号产业园内101室；经营范围：建设工程施工，园区管理服务，商业综合体管理服务，物业管理，会议及展览服务，建筑物清洁服务，办公服务，非居住房地产租赁，餐饮管理，租赁服务（不含许可类租赁服务），工程管理服务等（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）；法人：李林；注册资本：1000万元人民币。
4、江苏丰玺轩装饰工程有限公司（以下简称“丰玺轩公司”）：有限责任公司(自然人独资)；经营地址：常州市武进区湖塘镇新时代家俱广场1-B151；经营范围：住宅室内装饰装修；各类工程建设活动；建设工程设计；建设工程监理；房屋建筑和市政基础设施项目工程总承包；消防设施工程施工；文物保护工程施工；建设工程勘察；建筑劳务分包（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以审批结果为准）；一般项目：土石方工程施工；园林绿化工程施工；工程管理服务；建筑工程机械与设备租赁（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）；法人：刘海锋；注册资本：1188万元人民币。
（三）合同签订情况：
1、房屋租赁合同：2022年9月7日，金泰公司与瑞瀚公司签订房屋租赁合同，金泰公司将南昌塑料八厂园区内建筑物及土地（建筑面积35867.41㎡）租赁给瑞瀚公司，由瑞瀚公司打造文化产业园。租赁期限：15年，不含免租装修期12个月；年租金538万元。
2、 工程承包合同：2023年2月4日，瑞达公司与丰玺轩公司签订工程承包合同，施工面积约7000㎡，施工内容为外墙粉刷，砌墙，外搭满堂脚手架等，合同总价款为112,9171.87元人民币。    
3、 施工安全管理协议：2023年2月4日，瑞达公司与丰玺轩公司签订施工安全管理协议。协议约定乙方（丰玺轩公司）须向甲方（瑞达公司）承担施工人员因违反此协议内容要求或施工期间违章施工，所引起的一切事故导致甲方或第三方损失的经济赔偿和法律责任。
二、事故经过和救援情况
（一）事故经过：2023年5月14日上午7时许，丰玺轩公司现场班组长时辉组织10余人在南昌塑料八厂内工作，时辉安排李川川（死者）负责拆除20号（原21号）建筑一楼废弃锅炉的基座墙体，废弃锅炉在项目开工前已经被拆除，墙体内仅余锅炉废渣，李川川施工作业中施工方没有安排其他工作人员和安全管理人员在现场，8时20分许，附近负责清理建筑垃圾的黄瑞金与梁振芳听到轰的声响，看见基座墙体倒塌下来，两人立即走近查看，发现李川川的胸、背等部位被压在倒塌的墙底下，只露出头和肩膀的一部分，当时意识仍然清醒。黄瑞金立即电话通知了班组长时辉，梁振芳召集项目内工作的其他十余名工人一起帮忙救人，但这些工人们合力仍然抬不起倒塌的墙体，时辉到达现场立即拨打了120抢救与119救援电话，消防救援人员赶赴现场后使用千斤顶顶起墙体，工人们齐力将墙体移开，李川川被救出，120救护车立即将其送往解放军第908医院治疗，后经抢救无效于当日11时左右死亡。从现场情况来看，李川川使用了大功率电钻凿墙，没有按照规范的房屋拆除方案进行作业。据事后了解，锅炉基座为不规则的八面墙体，已经拆了10天左右，事发当天正在拆除最后一面墙。
（二）事故救援：接事故报告后，青云谱区有关区领导，青云谱消防救援大队、区应急管理局、京山派出所、京山街道办事处、区住建局等单位均立即到达现场开展救援及处置工作。瑞达公司和丰玺轩公司积极妥善地做好了死者家属的安抚和善后工作。
三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失
（一）事故造成的人员伤亡情况：该起事故致1人死亡。
	姓名
	性别
	年龄
	住址及证件号码
	工种
	伤害程度

	李川川
	男
	32岁
	河南省信阳市潢川县来龙乡谷洼村刘二组
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	杂工
	死亡


（2） 直接经济损失：经济损失165万余元（主要是死者家属赔偿及安葬费用）。
四、事故原因和性质
（一）直接原因：李川川在拆墙施工中不规范作业，致墙体倒塌被压身亡，导致发生该起生产安全事故。
（二）间接原因：
1、丰玺轩公司未落实企业安全生产主体责任，在组织施工过程中未派遣施工管理员或安全员进行现场监督，在拆除施工中未制定墙体拆除施工处置方案等有效措施，导致发生生产安全事故；
2、丰玺轩公司法人刘海锋，兼职施工安全管理员，对现场安全管理不到位，未落实生产经营单位主要负责人职责，未对死者李川川进行安全教育，导致发生生产安全事故；
3、丰玺轩公司派遣施工班组长时辉，未组织制定安全施工方案，未发现并制止李川川违反操作规程的行为，未采取有效措施预防生产安全事故，对现场安全管理不到位，导致发生生产安全事故。
（三）事故性质：经调查认定，“5·14”南昌塑料八厂废弃厂房施工墙体倒塌一般亡人事故是一起安全生产施工处置方案缺失、企业安全生产主体责任落实不到位、企业相关负责人履行安全管理职责不到位等因素造成的生产安全责任事故。
五、对事故有关责任人员及责任单位的处理建议
（一）对事故发生单位的责任认定及处理意见：
1、丰玺轩公司作为施工单位，未落实企业安全生产主体责任，在组织施工过程中未派遣施工管理员或安全员进行现场监督，在拆除施工中未制定墙体拆除施工处置方案等有效措施，导致该生产安全事故的发生，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十四条以及《中华人民共和国建筑法》第四十四条之规定，对造成事故负主要责任，根据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款与《江西省应急管理部门安全生产行政处罚裁量适用细则》第86项之规定，建议对丰玺轩公司处以三十万元罚款的行政处罚，罚款上缴国库。
2、瑞达公司作为工程发包单位，对承包单位安全生产监督管理不到位，导致该生产安全事故的发生，建议对瑞达公司的施工项目进行停工整改并在全区通报批评。
3、金泰公司作为项目业主单位，未做好施工安全监管工作，建议由相关职能部门或单位对其进行约谈。
（二）对相关人员的责任认定及处理意见：
1、李川川在拆墙施工中不规范作业，导致该生产安全事故的发生，因其已死亡，故免于追究事故责任。
2、刘海锋，丰玺轩公司法人，兼任施工安全管理员，其对现场安全管理不到位，未落实生产经营单位主要负责人职责，导致该生产安全事故的发生，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第二、三、五款之规定，对造成事故负次要责任，根据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一款之规定，建议对其处以上一年年收入百分之四十的罚款的行政处罚，罚款上缴国库，并由相关部门吊销其安全员资质。
3、时辉，丰玺轩公司派遣班组长，未制定安全施工方案，未发现并制止李川川不规范操作的行为，未采取有效措施预防安全事故，对现场安全管理不到位，导致该生产安全事故的发生，违反了《中华人民共和国安全生产法》第五条之规定，对造成事故负次要责任，根据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条之规定，建议对其顶格处罚处以上一年年收入百分之五十的罚款，罚款上缴国库，并予以开除。
六、事故防范措施建议
（一）汲取事故教训，严格落实企业安全主体责任。各企业必须严格按照《中华人民共和国安全生产法》等法律法规的要求落实企业主体责任，企业主要负责人要全面落实本单位安全生产第一责任人责任。建立完善的“横向到边、纵向到底”安全生产责任体系，切实把安全生产责任落实到生产经营的每个环节、每个岗位和每名员工，真正做到安全责任到位、安全投入到位、安全培训到位、安全管理到位、应急救援到位。
（二）落实现场管理，严格执行危险作业管理制度。企业要健全本单位危险作业管理制度，全面精准管控重大风险。在实施危险作业前，对危险作业种类、作业环境等因素进行综合研判，制定具体作业方案和针对性应急措施，向作业人员进行安全技术交底，做好作业现场应急准备工作。实施危险作业时，要全面开展安全风险辨识，指定专人对作业活动进行统一指挥，指定安全生产管理人员对作业方案等进行现场查验，确认作业人员上岗资格、身体状况等符合要求，全过程现场管理，确保作业安全。各有关部门要督促企业严格执行危险作业管理制度,严禁企业应付了事走过场，未做好应急准备的一律不得进行危险作业。
（三）查找风险隐患，立即开展施工安全排查整治。各有关部门要立即对建筑施工各领域、各企业的改建、扩建建设项目进行全面排查，摸清底数、建立台账，彻查彻改各类安全隐患，要重点排查审批手续是否合规，项目实施是否符合产业政策，施工队伍是否具有资质，现场施工管理是否制定方案、落实安全防范措施，现场是否有人监护，安全防护设备是否按照要求配备，发现问题要立即督促整改，不符合产业政策、不能保证安全的，要立即停止施工。对达不到安全标准要求的，坚决不能上马和开工，已经运行的要坚决整改。
（四）加强行业监管，严格落实安全监管执法检查。各有关部门要认真履行“三管三必须”规定，切实加强对企业安全监管执法检查，突出对企业晨会制度、危险作业报告制度落实情况和新建、改建、扩建项目事中事后监督检查等，要深入企业生产作业一线和施工现场，聚焦拆除作业、动火作业、有限空间内部施工作业、高处作业等事故易发环节和风险高、不放心的重点部位，提高执法检查精准性，特别是要把企业危险作业作为执法检查的重点，确保查细、查深、查透，严防走形式、走过场。要强化严惩重罚，对发现的违法违规行为，要坚决立案查处，依规依纪依法严肃追究相关责任者的责任。
　　七、附件（调查笔录）
八、调查组成员签名： 

