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建阳莒口南平市建阳区金信工艺“12·23”

一般车辆伤害事故调查报告

2024年12月23日12时24分许，南平市建阳区金信工艺厂场区内发生一起车辆伤害事故，造成1人死亡，直接经济损失约15万元。

根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）有关规定和南平市人民政府《行政复议决定书》（南政行复〔2025〕78号）精神，经区政府研究，于2025年10月27日重新成立了由区应急局、区政府办、林业局、南平市公安局建阳分局、总工会、莒口镇人民政府等有关单位人员组成南平市建阳区金信工艺厂“12·23”一般事故调查组（以下简称事故调查组），并邀请区监察委员会、区人民检察院派员全程参与监督。

事故调查组按照事故调查程序进行了现场勘验和取证,查明了事故发生的原因、经过、人员伤亡等情况，确认了事故责任和性质，提出对事故责任者和单位的处理建议，提出了防止同类事故再次发生的防范措施及整改建议。

经调查认定，建阳莒口南平市建阳区金信工艺厂“12·23”车辆伤害事故是一起因农用车驾驶员违规倒车造成的一般生产安全责任事故。
一、事故基本情况
（一）事故发生单位情况

南平市建阳区森泉林业服务有限公司，注册类型为有限责任公司，注册时间为2023年10月8日，法定代表人为徐*，男，身份证号为35078419841113****，住所为福建省南平市建阳区水吉镇池中村237号，统一社会信用代码为91350784MD142DL**，经营范围：一般项目为林业专业及辅助性活动;竹材采运;农业专业及辅助性活动;劳务服务(不含劳务派遣);林业有害生物防治服务;木材加工;木材收购;木材销售;农副产品销售。(除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）。许可项目为木材采运。(依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准)。

（二）中标山场相关情况

2024年10月23日，南平市建阳区森泉林业服务有限公司通过南平市产权交易有限公司活立木转让竞买交易，获得南平市绿发国有林场名下的南平市建阳区莒口镇东山村23个小班972.5亩林木的经营权。2024年10月29日，南平市绿发国有林场与南平市建阳区森泉林业服务有限公司签订《活立木转让协议书》（绿发林场<活立木转让>潭20241001）《活立木转让木材安全生产协议》（绿发林场[2024]潭安全第1001号）。
该片建阳区莒口镇东山村中标山场的林木采伐、木材运输和销售日常管理由滕**总负责。中标山场30余名采伐工从事木材采伐作业，4台挖掘机从事伐区集材便道开设和伐区装车作业，由郑**、郑**妹夫陈**和翁**具体负责。14名农用车驾驶员从事木材和薪材运输作业，由周**承包负责。其中，马尾松木材直接从作业山场运输至福建省南平市建阳区鲁班木业有限公司，薪材直接从作业山场运输至建阳区莒口镇工业小区内的胡**木片加工厂进行销售。

建阳区莒口镇东山村采伐山场采取分片包干作业方式，其中一片由挖掘机驾员张*负责伐区木材装车作业，陈**、廖**和潭**负责木材运输作业。2024年12月19日因潭**需耕田种烟三天，没空参与木材运输作业，陈**介绍凌**替代潭**负责木材运输作业。

（三）事故发生地点情况

事故发生地点为胡**木片加工厂，承租南平市建阳区金信工艺厂场地开展生产作业。经营者为胡**，女，身份证号为33262519620404****，经营场所为南平市建阳区莒口镇工业小区龙门路11号，经营范围为薪材收购、打片和木片销售。
（四）事故相关人员情况

徐*，男，41岁，建阳区水吉镇人，是南平市建阳区森泉林业服务有限公司的法定代表人。
滕**，男，49岁，建阳区水吉镇人，是南平市建阳区森泉林业服务有限公司的东山村采伐山场项目负责人，负责此次建阳区莒口镇东山村中标山场的林木采伐、木材运输和销售日常管理。
郑**，男，63岁，宁德市周宁县人，无工作单位，承包此次建阳区莒口镇东山村中标山场的林木采伐工作。
周**，男，49岁，建阳区回龙乡人，无工作单位，承包此次建阳区莒口镇东山村中标山场的木材运输工作。
胡**，女，63岁，是事故发生地胡**木片加工厂的负责人，经营地址南平市建阳区莒口镇工业小区龙门路11号，经营范围为薪材收购、打片和木片销售。
凌**，男，47岁，建阳区莒口镇人，无工作单位，在此次建阳区莒口镇东山村中标山场开农用车运输木头，在本起事故中死亡。
（五）事故相关单位安全管理情况
南平市建阳区森泉林业服务有限公司，存在将生产经营项目发包给不具备安全生产条件或者相应资质的个人的情况。

（六）事故发生经过
2024年12月19日19时许，农用车驾驶员潭**因次日耕田种烟没空去山场运输木材，联系了陈**、张*说明情况，陈**在未告知周**和南平市建阳区森泉林业服务有限公司的情况下，介绍凌**进入采伐山场从事木材运输工作，承担从采伐山场至胡**木材加工厂运输薪材的工作。

2024年12月23日12时许，凌**装载8.88吨薪材运输至建阳区莒口镇工业小区胡**木片加工厂，过磅后自行选择已整理过的场地（约3.5*12.0米）进行卸车作业。

12时24分许，凌**在倒车过程中，车辆的右后轮压到突出的木材上，导致车辆向左倾覆而侧翻，凌**被埋在侧翻的薪材堆下。
（七）事故现场情况
事故发生地位于胡**木材加工厂区内，现场一辆蓝色无牌拖拉机侧翻在地（见图1），驾驶员凌**俯卧拖拉机车旁、埋在薪材堆下（见图2），颅下滩状凝固血迹，肢体扭曲、畸形，人事不醒、呼之不应，皮温冰凉。

[image: image1.png]


图1 侧翻车辆图                    图2 侧翻薪材图   
（八）人员伤亡和直接经济损失情况
本起事故共造成1人死亡，直接经济损失约15万元。
二、事故应急处置及评估情况
（一）事故信息接报及响应情况

2024年12月23日12时24分，在场的胡**木片加工厂厂长黄**立即拨打“110”，汽车驾驶员拨打“120”，接警后，建阳区莒口镇人民政府领导、莒口镇派出所民警、建阳第一医院医生和凌**家属相继赶到事故发生地点。12时56分，经医务人员诊断并交家属签字确认，宣告临床死亡。

（二）事故现场处置及评估情况
事故发生后，建阳区莒口镇人民政府、莒口镇派出所等有关部门迅速响应，赶赴现场指导事故处置工作，并经了解，该事故发生系凌**在胡**木材加工厂厂区内卸木头时，车辆侧翻造成自己被薪材堆压倒，导致自己死亡的后果。

经评估，本次事故应急处置过程中，响应及时，措施得当，未因处置不当造成事态扩大或产生新的损失。
三、事故原因分析

（一）直接原因分析

事故调查组经调查分析认为：凌**无方向盘式农用车的驾驶证驾驶无牌方向盘式农用车，在独自一人倒车和车辆右后轮触碰到障碍物情况下，未及时下车查明车后情况和移除障碍物，导致车辆右后轮压到突出的木材上向左倾覆而侧翻，造成自身埋在薪材堆下，受伤后死亡，是造成本起事故的直接原因。
（二）间接原因分析

南平市建阳区森泉林业服务有限公司将木材运输项目发包给周**，周**所使用的从东山村采伐山场至胡**木片加工厂的运输人员驾驶的系无牌车辆。顶替潭**承担从东山村采伐山场至胡**木片加工厂运输木材的凌**无方向盘式农用车的驾驶证，且所驾驶的方向盘式农用车无牌，导致运输环节存在不具备安全生产的条件。南平市建阳区森泉林业服务有限公司存在将木头运输项目发包给不具备安全生产条件的个人情况，且未与周**签订安全管理协议，未及时发现和督促整改凌**无方向盘式农用车的驾驶证，且驾驶无牌方向盘式农用车的安全问题。
四、对有关责任者和单位处理建议 

（一）事故责任人员
凌**。作为木材运输人，违反了《木材采伐运输安全通则》（GB14192-2005） 8.3.1：“经安全和技术培训，考核合格并取得与所驾驶车辆一致的驾驶证后方准驾驶车辆”；8.3.2：“应遵守和执行《中华人民共和国道路交通安全法》，实行安全驾驶”。《中华人民共和国道路交通安全法》第二十二条第一款“机动车驾驶人应当遵守道路交通安全法律、法规的规定，按照操作规范安全驾驶、文明驾驶”、《中华人民共和国道路交通安全法实施条例》第五十条“机动车倒车时，应当查明车后情况，确认安全后倒车。不得在铁路道口、交叉路口、单行路、桥梁、急弯、陡坡或者隧道中倒车”、《农业机械安全监督管理条例》第二十一条“拖拉机、联合收割机投入使用前，其所有人应当按照国务院农业机械化主管部门的规定，持本人身份证明和机具来源证明，向所在地县级人民政府农业机械化主管部门申请登记。拖拉机、联合收割机经安全检验合格的，农业机械化主管部门应当在2个工作日内予以登记并核发相应的证书和牌照”及《农业机械安全监督管理条例》第二十二条“拖拉机、联合收割机操作人员经过培训后，应当按照国务院农业机械化主管部门的规定，参加县级人民政府农业机械化主管部门组织的考试。考试合格的，农业机械化主管部门应当在2个工作日内核发相应的操作证件。”的规定，对事故发生负有主要责任。鉴于凌**在本起事故中死亡，建议不予追究其责任。

滕**。作为南平市建阳区森泉林业服务有限公司东山村采伐山场项目负责人，将木头运输项目发包给不具备安全生产条件的个人，对该起事故发生负有责任，建议由区应急管理局依照《中华人民共和国安全生产法》有关规定进行行政处罚。

周**。作为南平市建阳区森泉林业服务有限公司东山村采伐山场运输项目承包人，安全生产工作不认真不细致，未及时发现和督促整改凌**无方向盘式农用车的驾驶证，且驾驶无牌方向盘式农用车的安全问题，对该起事故发生负有责任，建议由区应急管理局依照《中华人民共和国安全生产法》有关规定进行行政处罚。

（二）涉事单位
南平市建阳区森泉林业服务有限公司。作为所竞买的莒口镇东山村山场林木的经营者，安全管理不到位，违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第一款：“生产经营单位不得将生产经营项目、场所、设备发包或者出租给不具备安全生产条件或者相应资质的单位或者个人”的规定，违规将木头运输项目发包给不具备安全生产条件的个人，是引起此次安全事故间接因素之一，负有次要责任。建议由区应急管理局依照《中华人民共和国安全生产法》有关规定进行行政处罚。
五、防范措施及整改建议

（一）强化底线思维。莒口镇人民政府、区林业局和有关企业要认真学习习近平总书记关于安全生产的重要论述和指示精神，严格贯彻区委、区政府有关安全生产工作的决策部署，把防范化解安全风险摆在突出位置;要深刻吸取事故教训，深入分析当前安全生产形势，落实落细重大事故隐患专项排查整治工作，举一反三，全面排查风险隐患，采取有力有效的整改和防范措施，补齐安全工作短板。
（二）强化监管责任。针对该起事故暴露出的问题，莒口镇人民政府、区林业局要依照“三定”方案的职责，切实担负起监督职责，落实日常监管责任，狠抓企业全过程安全管理工作。要组织对辖区内相关企业开展日常安全巡查，要求企业按照规定做好安全隐患排查治理工作，并督促隐患整改完成。

（三）强化安全管理。南平市建阳区森泉林业服务有限公司要吸取此次安全事故的教训，举一反三，加强企业安全及外包工程管理，及时开展外包资质审查工作。落实好对应的安全防范措施，及时消除安全隐患。
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