都昌县生鲜一号超市（都昌峻翼超市）“7.29”一般触电事故调查报告
2025年7月29日19时30分许，都昌峻翼超市发生一起一般触电事故，造成1人死亡，直接经济损失约40万元。
根据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）的有关规定，都昌县政府成立了由县应急管理局牵头，县公安局、县总工会、县城管局、县住建局、县市监局及都昌镇人民政府派员参加的事故调查组（以下简称“事故调查组”），全面负责事故调查工作。
事故调查组坚持“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、调查取证、资料查阅、综合分析，查明了事故经过、原因、人员伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任单位和责任人员的处理建议，并针对事故暴露的问题制定了防范整改措施。
事故调查组认定，都昌峻翼超市“7.29”触电事故是一起因违章作业导致的一般生产安全责任事故。
一、事故基本情况
（一）事故相关单位情况
1.项目发包方（业主单位）。都昌峻翼超市（个体工商户），经营者为罗能，实际经营人为江成圆。经营范围包括食品销售、烟草制品零售等。超市招牌为都昌县生鲜一号超市（东风大道三公里店）。
2.项目承接方。李海辛
3.现场施工组织者。陈国安
（二）项目约定情况
超市实际经营人江成圆将广告招牌制作安装项目口头交由李海辛负责。双方未签订书面合同，也未签订专门的安全生产管理协议。李海辛随后将现场安装工作口头交由陈国安具体实施，约定安装费按35元/平方米计算，材料由李海辛提供，安装工具由陈国安自备。
（三）工程项目概况
项目名称：都昌峻翼超市广告招牌安装项目。
项目地址：九江市都昌县东风大道154号商铺。
项目内容：门店广告招牌设计与安装，合同总价约9000元。
（四）事故发生经过
2025年7月29日，分包方陈国安邀请其合作者曹鹏松一同进行广告招牌安装施工。当晚19时许，招牌主体安装完毕，仅剩接线工作。超市装修电工在下班前曾向陈国安、曹鹏松告知了线路布局、控制开关位置及通电状态。
19时10分许，曹鹏松在未佩戴任何绝缘防护用品的情况下，使用铝质人字梯（梯子倚靠在铝合金招牌骨架上）进行作业。当攀至梯子第三格，试图将B区广告牌电线收纳至A区与B区交接处的钢架横梁时，其身体触碰到A区广告牌上绝缘胶布包裹不严、裸露在外的带电火线，导致触电。曹鹏松从梯上坠落，后经现场路人心肺复苏、120急救人员抢救无效，于当日19时30分被宣布死亡。
（五）事故现场相关情况
事故现场位于超市门前人行道。涉事广告牌分为A区（门店主招牌）和B区（门前立柱广告牌）。勘验发现：
1.A、B两区供电线路敷设极不规范，电线直接缠绕在金属骨架上，接头处绝缘胶布包裹不严、存在松脱。
2.作业现场使用的铝质人字梯、广告牌钢结构均为导体，加剧了触电风险。
3.店内配电箱虽装有漏电保护器，但控制A区广告牌的电源在事发时处于通电状态。
[image: 808f67abfbfbe14a3e33b35f8bb09ba]（图示：事故现场区域划分图）



             
（图示：事故现场实景照片）
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（图示：事故现场实景照片）
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（六）事故应急处置评估
事故发生后，现场人员立即拨打120求救并进行心肺复苏，医疗救援响应迅速，处置程序正确。都昌镇政府及县应急管理局接报后按规定上报，无迟报、漏报、瞒报。善后赔偿事宜已协商解决。经评估，现场应急响应及时、有效。
（七）人员伤亡和直接经济损失
死亡人员：曹鹏松，男，汉族，未取得电工作业证。
直接经济损失：依据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB/T 6721-1986）核定，直接经济损失为40万元（详见附件3）。
二、事故原因分析
（一）直接原因
作业人员曹鹏松无证进行电工作业，在未切断A区广告牌电源、未佩戴绝缘防护用品的情况下，使用导电的铝质梯子进行带电线路作业，身体直接接触至A区广告牌上绝缘失效的裸露火线，导致触电身亡。
（2） 事故发生相关方存在的问题
1.现场施工组织者陈国安。无视安全生产法规，明知曹鹏松无特种作业资格从事危险的电工作业，未提供绝缘手套、绝缘鞋等必要的符合安全标准个人劳动防护用品，对作业人员违规使用铝质导电楼梯冒险违章行为未加制止，在现场未能履行安全监督职责，未尽到共同经营中的安全生产管理义务。
2.项目承接人李海辛。将工程安装部分包给个人（陈国安），未对施工人员特种作业资质审查；未按规定签订安全生产管理协议，未明确各自安全生产职责；未对承包单位的安全生产工作统一协调、管理，未在现场进行安全监督管理，未及时督促消除用电作业等环节的安全隐患。
3.项目发包方都昌峻翼超市。未与承揽方李海辛签订书面合同及专门的安全生产管理协议，仅以口头约定方式确定合作关系，导致安全生产责任边界模糊；未履行对整个项目的安全生产统一协调、管理职责，超市实际负责人江成圆安全履职不到位，虽口头提示风险，但未采取断电、隔离作业区域等实质性安全管控措施，对承包方违规夜间作业行为制止不力，对作业现场存在违法违规作业行为监督检查不到位。
三、对有关责任单位和人员的处理建议
（一）免予追究责任人员
曹鹏松，不具备电工作业资格，非法从事广告牌安装工作和电工作业，作业过程中未全部断开连接广告牌电源开关。其对此次事故负有直接责任，鉴于其已在事故中死亡，免予追究责任。
（二）建议予以追究的责任单位及人员
1.陈国安。作为现场施工组织者，现场管理失控，明知曹鹏松无电工证仍由其从事危险的电工作业，未保证安全生产所必需符合安全标准的防护用品和劳动工具的投入，对事故负有主要责任。违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十三条第一款[footnoteRef:0]的规定。建议由都昌县应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十三条第二款[footnoteRef:1]，给予行政处罚。 [0:  《中华人民共和国安全生产法》第二十三条第一款规定：生产经营单位应当具备的安全生产条件所必需的资金投入，由生产经营单位的决策机构、主要负责人或者个人经营的投资人予以保证，并对由于安全生产所必需的资金投入不足导致的后果承担责任。
]  [1:  《中华人民共和国安全生产法》第九十三条第二款 生产经营单位的决策机构、主要负责人或者个人经营的投资人不依照本法规定保证安全生产所必需的资金投入，致使生产经营单位不具备安全生产条件的，导致发生生产安全事故的，对生产经营单位的主要负责人给予撤职处分，对个人经营的投资人处二万元以上二十万元以下的罚款；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任。

] 

2.李海辛。安全管理不到位，对事故负有管理责任。根据《安全生产违法行为行政处罚办法》（原安监总局第15号令）第六十八条“本办法所称的生产经营单位，是指合法和非法从事生产或者经营活动的基本单元，包括企业法人、不具备企业法人资格的合伙组织、个体工商户和自然人等生产经营主体”的规定，经事故调查组调查认定，李海辛承接涉案广告牌工程，独立开展生产经营活动，具备生产经营单位的实质属性，应视为自然人生产经营主体。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》四十九条第二款[footnoteRef:2]的规定。建议由都昌县应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零三条第二款[footnoteRef:3]，给予行政处罚。 [2:  《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第二款规定：生产经营项目、场所发包或者出租给其他单位的，生产经营单位应当与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议，或者在承包合同、租赁合同中约定各自的安全生产管理职责；生产经营单位对承包单位、承租单位的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查，发现安全问题的，应当及时督促整改。]  [3:  《中华人民共和国安全生产法》第一百零三条第二款  生产经营单位未与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议或者未在承包合同、租赁合同中明确各自的安全生产管理职责，或者未对承包单位、承租单位的安全生产统一协调、管理的，责令限期改正，处五万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处一万元以下的罚款；逾期未改正的，责令停产停业整顿。
] 

3.都昌峻翼超市。对事故发生负有管理责任。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第二款的规定。建议由都昌县应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零三条第二款，给予行政处罚。
四、事故防范和整改措施建议
为深刻吸取教训，严防类似事故再次发生，特提出以下措施建议：
（一）县城市管理局依法履行广告安装监督管理职责，对广告安装行业执行有关安全生产法律、法规和国家标准或者行业标准情况进行监督检查。严格落实限额以下建设工程申报登记、完工告知制度，统一协调工程安全管理工作，做好安全隐患排查整改闭环管理。
（二）县商务局按照管行业必须管安全的原则，加强商贸行业的日常管理，指导、督促其建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，及时消除事故隐患。
（三）县住建部门要按照《江西省安委会办公室 江西省住房和城乡建设厅关于健全完善限额以下建设工程安全监管机制的通知》要求，负责督促指导房屋建筑和市政基础设施限额以下建设工程安全生产监督管理，开展施工安全相关业务培训。对辖区内限额以下建设工程安全生产进行监督管理，指导乡（镇）、街道办制定施工安全告知书，对乡（镇）、街道办上报或群众举报的安全生产隐患和违法违规行为依法进行调查处理。
[bookmark: _Toc1347_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc21622_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc16558_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc24265_WPSOffice_Level1]（四）都昌县都昌镇政府要按照安全生产属地管理原则，持续开展辖区内生产经营单位的安全隐患排查治理工作，确保辖区内生产经营单位安全生产主体责任落实到位。对限额以下建设工程，发放施工安全告知书，明确安全生产注意事项和禁止行为，对不符合规定要求的提醒整改。按照履职清单和现有安全管理体制、网格化管理制度，做好辖区内限额以下建设工程日常安全巡查特种作业人员是否持证上岗、消防设施是否配备、安全防护用品和防护措施是否落实等情况，并做好工作记录，实行闭环管理。

附件：1.事故调查组成员名单
2.事故调查报告讨论意见签到表
[bookmark: _Toc3469_WPSOffice_Level1]3.事故直接经济损失统计表       























附件1 ：事故调查组成员名单

[bookmark: _GoBack]都昌县生鲜一号超市（东风大道三公里）“7·29”
一般触电事故
	姓名
	 单位
	职务
	备注

	万小璜
	县应急管理局
	书记、局长
	

	彭  玮
	县应急管理局
	三级主任科员
	

	谭建华
	县公安局
	副政委
	

	王文明
	县总工会
	副主席
	

	张孔圣
	都昌镇
	常务副镇长
	

	刘辉
	都昌镇
	
	9月份之后负责

	占  旭
	县住建局
	副局长
	

	余文锋
	县市监局
	检验检测中心主任
	

	徐伟华
	县市监局
	副局长
	10月份之后负责

	江品毅
	县应急管理局
	非煤矿山股负责人
	

	江训硕
	县应急管理局
	危化股负责人
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附件2： 事故调查报告讨论意见签到表
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[bookmark: _Toc13500_WPSOffice_Level1]附件3： 事故直接经济损失统计表

	[bookmark: _Toc10746_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc32155_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc25191_WPSOffice_Level1]事故直接经济损失统计表

	名称
	小项
	费用
	备注

	丧葬及抚恤费用
	
	40万元
	含所有赔偿费用

	

事务性费用
	餐费
	0元
	

	
	帐篷、冰棺
	0元
	

	
	酒店
	0元
	

	
	桌椅
	0元
	

	现场清理费用
	
	0元
	

	合计
	
	40万元
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