
盐城昊宇风电设备技术服务有限公司“10•1”事故调查报告

（公开稿）

2022年10月1日13时左右，盐城昊宇风电设备技术服务有限公司在福建莆田平海湾海上风电场三期进行叶片检查作业时发生一起1人轻微伤、1人死亡事故，直接经济损失255万元。

事故发生后，市领导高度重视，市安委会对事故查处挂牌督办。根据《安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院第493号令）等法律法规相关规定，秀屿区人民政府于2022年10月4日成立盐城昊宇风电设备技术服务有限公司“10·1”事故调查组，区委常委、常务副区长刘基棠任组长，区应急管理局局长丁高伟任副组长，成员由区应急管理局、市公安局秀屿分局、区工信局、区人社局、区总工会、平海镇人民政府分管领导组成，并邀请区监委按规定参加。事故调查组邀请技术专家对事故技术原因进行分析，通过勘查事故现场、调阅有关资料、询问相关人员、综合分析等，查明了事故发生经过、原因等情况，认定了事故的性质和责任，提出了处理意见和防范措施建议。
    一、事故相关单位基本情况
   （一）福建莆田闽投海上风电有限公司

福建莆田闽投海上风电有限公司（以下简称莆田闽投海电公司），成立于2019年05月31日，类型：有限责任公司，住所：福建省莆田市秀屿区笏石镇毓秀西路19号，法定代表人：张天敏，注册资本：捌亿捌仟万圆整，统一社会信用代码：91350305MA32WL3F8H，注册登记机关：莆田市秀屿区市场监督管理局，经营范围：风力发电项目的建设、经营管理及技术咨询；机电设备维修；其它未列明的专用设备维修；旅游资源开发；旅游管理服务。
（二）上海电气风电集团股份有限公司

上海电气风电集团股份有限公司（以下简称上海电气风电公司），成立于2006年09月07日，类型：股份有限公司（非上市、国有控股），住所：上海市闵行区东川路555号己号楼8楼，法定代表人：缪骏，注册资本：80000万元整，统一社会信用代码：91310112792759719A，注册登记机关：上海市市场监督管理局，经营范围：风力发电设备及零部件的设计、开发、制造和销售，风力发电设备安装、调试、维护、修理，电力工程、风力发电技术领域内的技术开发、技术转让、技术咨询、技术服务，投资咨询（除经纪），投资管理，从事货物及技术的进出口业务，实业投资，机电安装建设工程施工，电力工程建设施工，房屋建设工程施工。
（三）盐城昊宇风电设备技术服务有限公司
盐城昊宇风电设备技术服务有限公司（以下简称盐城昊宇公司），成立于2013年09月09日，类型：有限责任公司（自然人投资或控股），住所：阜宁县吴滩工业园区288号-31(K)，法定代表人：戴丹，注册资本：3699.668万元整，统一社会信用代码：913209230782129787，注册登记机关：阜宁县行政审批局，经营范围：风力发电设备安装、检测、维修；风力发电叶片及配件制造；风力发电设备、化工产品（除农药及其它危化品）销售；风电维护设备租赁；风力发电技术咨询服务；建筑劳务分包；建筑防水堵漏工程、防腐保温工程施工；劳务派遣经营。
（四）事故相关单位业务关系情况

莆田闽投海电公司与上海电气风电公司于2019年12月签订风电机组及附属设备采购合同（设备包括本事故风电机组及叶片），双方约定在卖方完成机组安装调试及240小时试运行验收合格后，进入5年质保期，上海电气风电公司在质保期内应履行相应的设备运行及维护职责。双方约定上海电气风电公司承担的施工（包括检修维护）项目必须编制相应的施工方案或安全措施，经莆田闽投海电公司审查同意后实施。

2022年6月13日，上海电气风电公司与盐城昊宇公司签订叶片检查服务合同，将莆田闽投海电公司平海湾二、三期风电场48台机组（包含事故#82风机）的叶片检查维修工程分包给盐城昊宇公司，固定服务单价***75.45元每台。双方约定盐城昊宇公司在施工前提交施工方案和安全措施，报上海电气风电公司审核确认。上海电气风电公司将审核后的施工方案和安全措施以上海电气风电公司的名义报送业主莆田闽投海电公司审查合格后实施。
二、事故发生项目及有关设备人员情况

（一）事故发生项目基本情况

莆田闽投海电公司主要建设经营莆田平海湾海上风电场（国网调度命名“保营风电场”）三期，项目位于规划的平海湾海上风电场B、C区范围内，具体位置位于莆田平海湾，西邻平海半岛，北临南日岛，中心距离平海镇约10KM，布置单机容量7兆瓦的上海电气海上风电机组，总装机容量308兆瓦。项目于2018年12月获省发改委核准；2020年1月正式开工建设；2021年1月项目升压站受电成功；2021年2月项目首台机组并网发电；2022年2月全部机组并网投产。

（二）事故发生风机情况

事故发生风机为平海湾三期风场#82风机，由上海电气风电集团股份有限公司生产，机型：
SWT-7.0-154,风轮直径154m,轮毂中心高度100 m，叶片长度75 m，叶尖与塔筒距离23 m，最高潮位塔外平台到水面16，最低潮位塔外平台到水面23 m。事故风机分布见图1。
（三）事故发生吊篮情况

事故发生吊篮产品名称：500KG风力发电小吊篮，产品编号：201606002，法适达（上海）机械设备有限公司生产，产品依据GB19155-2003《高处作业吊篮》检验出厂，出厂日期：2016年6月。最近一次测试认证日期：2022年2月24日。（检修周期为一年）。
（四）死者和伤者情况
王某，男，汉族，19**年*月*日出生，公民身份号码：32092319********，住址：江苏省*********。2020年10月起在盐城昊宇公司工作，工作岗位为风电叶片维修、风机维护，2022年5月，被派遣到中闽平海湾项目从事风机叶片检修工作，任项目负责人。持有高处作业特种作业操作证，准操项目为高处安装、维护、拆除作业，有效期为2020年8月31日至2026年8月30日，还持有海船船员培训合格证书，在10月1日事故中身亡。

孙某，男，汉族，19*年*月*日出生，公民身份号码：320923**********，住址：江苏省************。2021年7月起受雇于盐城昊宇公司，工作岗位为风电叶片维修、风机维护，持有高处作业特种作业操作证，准操项目为高处安装、维护、拆除作业，有效期为2021年7月6日至2027年7月5日，还持有海上石油作业安全救生培训证书，2022年10月1号发生事故时，和王某同时在吊篮内上岗作业，在事故中受轻微伤，已出院。

（五）事故当天共同作业者情况
1．李某，男，汉族，公民身份号码32092319********，住址：江苏省*********，盐城昊宇公司中闽平海湾三期项目叶片检查工程的兼职安全员，持有江苏省应急管理厅核发的特种作业操作证，准操项目为高处安装、维护、拆除作业，有效期为2020-08-31至2026-08-30。
2．张某，男，汉族，公民身份号码522123********，住址贵州省***********，上海电气风电公司风电设备运维工程师，是本起事故作业时的工作负责人。
3．何某，男，汉族，公民身份号码：530322**********，住址：云南省曲靖市*************，上海电气风电公司风电设备服务工程师，是发生本起事故的82#机组电气工作的当班人员。

二、其他事故相关情况

（一）气象信息

查询秀屿区气象局气象信息，2022年10月1日8时-18时，秀屿区平海镇鸬鹚岛及周边海域天气：温度26.9-29.5℃，极大风为东北风5级（8.3米/秒），无降水，无雷电活动。

（二）事故施工方案和作业票审批情况

根据合同约定和莆田闽投海电公司规定，使用吊篮人工作业属于高危作业，盐城昊宇公司需将专门的施工方案（即四措两案）报送上海电气风电公司审核同意，上海电气风电公司将审核同意的施工方案以公司名义报送给业主莆田闽投海电公司审查合格后实施。根据《电力安全工作规程》和莆田闽投海电公司规定，涉及风机作业前均需开具风力发电机组工作票，工作票实行“双签发”形式，即作业前由具有签发作业票资格的莆田闽投海电公司运行检修部值班人员和上海电气风电公司人员进行双签发（签发工作票的资格需经莆田闽投海电公司培训考核合格后认定）。
根据合同约定，为开展使用人工吊篮高空作业，盐城昊宇公司制定了《中闽平海湾二、三期项目48台风机叶片勘查工程组织措施、技术措施、安全措施、环保措施及施工方案、应急预案》并报送给上海电气风电公司（赵某负责）。
2022年9月30日23点19分，在莆田闽投海电公司当天晚班交接班后，上海电气风电公司张某按要求节前驻守莆田闽投海电公司升压站，用工作票开票系统开具风力发电机组工作票后，由莆田闽投海电公司的韩某和上海电气风电公司的卫某双签发。工作票的内容为工作负责人:张某（上海电气风电公司），工作班成员：何某（上海电气风电公司）、王某（盐城昊宇公司）、李某（盐城昊宇公司）、孙某（盐城昊宇公司），工作内容：#82风机①叶片A检查②机组巡检③风机测控装置物料检查。 
三、 事故发生经过和救援情况
（1） 事故发生经过
2022年10月1日8:40左右，上海电气风电公司员工张某、何某和盐城昊宇公司员工王某、孙某、李某乘交通船前往#82风机开展叶片检查工作。10时10分左右，到达#82风机机位后，张某、何某开始布置安措。10时47分左右，盐城昊宇公司员工王某、孙某、李某开始作业吊篮准备和安装工作。12点50分左右，吊篮安装完成，王某、孙某一同上吊篮作业，李某在平台上监护电缆和海锚风绳，王某和孙某使用手扳葫芦收紧风绳向叶片靠近时，牵引吊篮的风绳突然断开，导致吊篮撞击塔筒，王某头部被撞击后伤重死亡，孙某昏迷受轻微伤。
（二）事故救援情况
10月1日13:00左右，事故发生后，李某呼喊，并用对讲机呼叫张某，张某和何某立即从风机内下来到平台。孙某被叫醒后，协助李某、张某、何某将王某从吊篮中移到平台上，之后孙某自行爬出吊篮顺着平台的柱子下到一层平台上，李某、张某、何某、孙某用安全带将王某吊放到交通船上后，一同乘坐交通船去往平海码头，同时李某拨打了120急救电话并向昊宇公司副总邱德亮汇报，张某将情况报告给上海电气风电公司福建区域总经理张玉龙。14时15分左右，交通船到达码头，受伤人员孙某被急救车送往盛兴医院急救。120医护人员对王某进行检查后发现已无生命体征，后由上海电气风电公司用项目部的车辆将王某送至盛兴医院太平间。盐城昊宇公司负责人接到报告后赶往莆田，做好死者家属安抚等善后工作，并与死者家属签订赔偿协议。

接到报告后，莆田闽投海电公司启动应急处置程序，通过应急值班电话分别向平海镇政府、秀屿区应急管理局、省国资委、省能监办报送事件信息。
区应急局在接到事故报告后按要求向相关部门报送事故信息，组织专家对事故现场先行技术勘查，初步判断事故原因。事故应急处置总体得当，善后稳妥有序，伤员有效救护，未发生次生不安全事故。
3、 事故原因分析
（一）事故直接原因

王某、孙某在作业过程中安全意识淡薄，习惯性无安装辅助风绳下进行海上吊篮作业，并使用安全衣上的锁扣作为连接手扳葫芦和海锚风绳的连接扣，作业过程中锁扣受力断裂，导致吊篮发生摆荡直接撞击风机组平台钢柱，造成王某头部重创致死，是事故发生的直接原因。

（二）事故间接原因

1、盐城昊宇公司的叶片检查维修现场施工方案违反公司操作规程，缺少吊篮必须安装辅助风绳要求，导致吊篮高空作业缺少安全辅助装置是造成本起事故发生的主要间接原因。

2、盐城昊宇公司对从业人员严格执行本单位的安全操作规程督促检查不到位，制定审核海上吊篮作业安全操作规程不完善，未明确其中手扳葫芦的固定方式是造成本起事故发生的间接原因之一；
3、盐城昊宇公司对员工教育培训不到位，员工安全意识不强，违反海上吊篮作业安全操作规程长期存在；事故风险辨识评估不到位，未能及时发现消除海上吊篮作业使用存在的安全隐患，是造成本起事故发生的间接原因之一。
    四、事故性质

　　经事故调查组综合分析认定，这是一起一般生产安全责任事故。
    五、事故责任认定及处理建议

　 （一）建议免予追究责任的人员

王某，作为盐城昊宇公司平海湾项目负责人，违章作业，未正确使用扣件连接手扳葫芦，吊篮未安装辅助风绳，实施了不安全行为，导致事故发生，是本起事故的主要责任者。鉴于其已死亡，不再追究。

（二）事故责任人员的认定及处理建议

1、戴丹，中共党员，盐城昊宇公司法人代表、大股东、实际控制人，作为企业的主要负责人，督促、检查本单位的安全生产工作不到位，未能及时消除海上作业吊篮使用中存在的安全隐患；落实安全生产责任制落实不到位，员工安全教育培训效果不明显，组织制定实施公司海上吊篮安全操作规程不到位；未保证公司安全生产投入的有效实施，对吊篮的安全保护设施投入不足，导致发生生产安全事故。建议由秀屿区应急管理局根据《安全生产法》等相关条款对其予以行政处罚。

2、李某，中共预备党员，作为盐城昊宇公司安全技术部负责人，安全生产责任制落实不到位，组织安全教育培训工作不到位，对公司制定的中闽平海湾项目使用吊篮进行叶片检查的四措两案中缺少辅助风绳内容和《吊篮规程》缺少对手扳葫芦的要求审核把关不严，针对吊篮使用事故隐患排查工作开展不力，对事故发生负有管理责任，建议由盐城昊宇公司按照公司相关规章制度处理。

3、邱某，中共预备党员，作为盐城昊宇公司市场服务部经理，安全生产责任制落实不到位，对公司制定的中闽平海湾项目使用吊篮进行叶片检查的四措两案中缺少辅助风绳内容和《吊篮规程》缺少对手扳葫芦的要求审核把关不严，现场作业人员缺乏对吊篮使用操作规程的理解掌握，对吊篮使用事故隐患排查治理不深入，对事故发生负有管理责任。建议由盐城昊宇公司按照公司相关规章制度处理。
4、李某，作为盐城昊宇公司平海湾项目安全员，对作业现场扣件使用不当和作业吊篮未安装辅助风绳等隐患未及时排查发现和制止，对事故发生负有直接责任，建议由盐城昊宇公司按照公司相关规章制度处理。

5、孙某，作为盐城昊宇公司平海湾项目施工人员，和王某一起未正确使用扣件连接手扳葫芦和海锚风绳，实施了不安全行为，造就海锚风绳与吊篮连接的不安全状态，对事故发生负有直接责任，建议由盐城昊宇公司按照公司相关规章制度处理。

在上述追究责任人员外，相应企业应按照本单位的相关管理规定，对相关负有责任人员进行问责处理，处理结果报区安办。

（三）事故责任单位的认定及处理建议
根据上述事实，盐城昊宇风电设备技术服务有限公司落实安全生产主体责任不到位，安全生产责任制不落实，督促检查从业人员严格执行本单位的安全操作规程不力；未能及时发现消除吊篮使用存在的安全隐患；海上吊篮安全操作规程等制度规程不完善，未明确其中手扳葫芦的固定方式；叶片检查现场施工方案缺少安装辅助风绳要求，现场未安装辅助风绳，对事故发生负有主要责任。建议由秀屿区应急局依据《安全生产法》等相关规定，对盐城昊宇风电设备技术服务有限公司予以行政处罚。

六、事故防范和整改措施

为了深刻汲取事故教训，举一反三，防止事故发生，事故调查组提出以下防范和整改措施：

（一）各镇、园区、相关部门要进一步提高政治站位，加强习近平总书记关于安全生产重要论述及指示批示精神学习，认真履行安全生产责任，要坚持“三管三必须”“属地管理”原则，厘清管理职责和边界，加强电力行业的安全整治，持续推进隐患排查治理工作。
（二）事故相关责任企业要落实企业主体责任，深刻吸取事故教训，进一步完善安全生产规章制度和操作规程，全力提高全体员工的安全生产意识，扎实推进各类安全生产措施的落实。

（三）事故相关企业要进一步加强对承包单位、分包单位的管理，特别是施工现场的管理，严格督促其层层落实安全生产规章制度，严格审核、执行现场施工方案和技术交底，强化对从业人员的安全培训，对岗位操作规程、现场安措执行等重点内容进行重点培训从而防止事故发生。
盐城昊宇风电设备技术服务有限公司“10·1”事故调查组
                      2022年11月24日
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