
市南区燕儿岛路15号“9·1”一般物体打击
事故调查报告
2019年9月1日11时5分左右，市南区燕儿岛路15号一层网点在装修过程中发生一起物体打击事故，造成施工现场1人死亡，直接经济损失82万元。

事故发生后，根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）及《山东省生产安全事故报告和调查处理办法》（省政府令第236号）等有关规定，2019年9月10日，市南区人民政府批准成立了由区应急管理局、区总工会、公安市南分局、区综合执法局、珠海路街道办事处等单位组成的事故调查组，并邀请市住房和城乡建设局、区纪委监委派员参与事故调查工作，对该起事故进行调查处理。

事故调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、调查取证、专家论证、查阅资料、综合分析等，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人处理建议，并针对事故原因及暴露出的突出问题，提出了事故防范措施建议。现将有关情况报告如下：

一、事故基本情况

（一）事故相关单位及人员情况

1.青岛力坚仁德嘉物业有限公司，燕儿岛路15号一层网点房屋产权单位，物业服务企业。法定代表人：侯玉刚，现居加拿大，注册资本：壹仟万元整，经营范围：工程设计及装饰施工；批发、零售：百货、针纺织品、服装鞋帽、五金交电、化工产品（不含危险品）、办公自动化设备、日用杂品；机电产品制造；建筑设备安装；木制品加工（限分机构经营）；停车场管理；物业管理。对燕儿岛路15号地上7层和地下3层楼的物业管理区域实施物业管理，公司建立了安全生产管理规定；没有建立隐患排查制度、教育培训等规章制度。
2.许静，女，现居加拿大，青岛市市南区燕儿岛路15号一层网点的出租人。
3.田丰收，男，现住市南区湖北路36号501户，青岛市市南区燕儿岛路15号一层网点的承租人。
4.刘莹，女，现住市南区湖北路36号501户，青岛市市南区燕儿岛路15号一层网点拆除项目的定作人。

5.董洪胜，男，青岛外来务工人员，无工作单位，主要承揽装修及拆除清运工作。市南区燕儿岛路15号一层网点装修项目中拆除项目的承揽方。
6.杜厚恩，事故身亡者，外来务工人员，无工作单位，和董洪胜一起承揽了刘莹装修项目的拆除工作，也是市南区燕儿岛路15号一层网点装修项目中拆除项目的承揽方。
7.董洪杰，男，外来务工人员，无工作单位，市南区燕儿岛路15号一层网点装修项目拆除项目工人。
8.董汉郑，男，外来务工人员，无工作单位，市南区燕儿岛路15号一层网点装修项目拆除项目工人。
（二）事故相关方之间的关系

2019年1月1日，许静以自然人身份与青岛力坚仁德嘉物业有限公司签订燕儿岛路15号一层部分房屋的租赁合同，合同期限自2019年1月1日至2028年12月30日，租赁期限为10年，建筑面积约计400平方米，双方在合同中约定了权利和义务。
2019年7月17日，田丰收以自然人身份与许静签订了燕儿岛路15号一层部分房屋的租赁合同，合同期限自2019年12月1日至2027年11月30日，租赁期限为8年，所租赁房屋一层建筑面积约计400平方米，负一层建筑面积约180平方米。双方在合同中明确了双方的权利和义务，用途为餐饮，合同履行前，根据双方约定房屋已经交付田丰收进行装修，但事故发生时，该场所还未经工商注册。
2019年8月15日刘莹和董洪胜双方口头约定：乙方董洪胜负责燕儿岛路15号室内原装修的拆除工作，开工日期从8月15日开始，完工日期是9月15日，拆除工作达到甲方刘莹的验收标准后，由刘莹支付董洪胜拆除费用人民币叁万元整，甲方刘莹要求乙方董洪胜在拆除工程中注意安全，做好安全防护措施。董洪胜接到拆除工程后，又联系了杜厚恩，两人一起承揽了这个工程。

房屋承租人田丰收和拆除项目定作人刘莹在8月20日左右将燕儿岛路15号一层拆除工程口头告知了青岛力坚仁德嘉物业有限公司，两者是夫妻关系。

（三）青岛力坚仁德嘉物业有限公司物业管理情况
青岛力坚仁德嘉物业有限公司，是青岛市南区燕儿岛路15号的物业服务企业。经调查，青岛力坚仁德嘉物业有限公司没有收到承租人（田丰收）的拆除工程备案，没有向承租人（田丰收）收取装修保证金，没有将施工期间的禁止行为和注意事项告知业主田丰收，对装修中的违法行为也没有进行制止，并及时向有关行政管理部门进行报告。
（四）事故现场勘查情况

事故现场为市南区燕儿岛路与漳州二路路口的燕儿岛路15号一层网点内，网点为钢混结构，总建筑面积400平方米，事发地点位于网点内部东侧，距离网点门口约11米、距离北侧窗户约5米，位于两根承重柱之间。倒塌墙体高度为2米、墙体宽度为0.5米、厚度为0.24米，为砖混结构。倒塌墙体为非承重墙，墙的下面有一个铁质梯子，旁边有一只电镐，倒塌处距离地面约0.5米，有电镐冲击痕迹。经了解倒塌的墙体是原来银行装修遗留的。
经调查，事发时现场无其他人员、没有设置安全警示标志，未发现个人防护用品，该装修拆除工程没有到市住房和城乡建设局备案。
二、事故发生经过和应急救援情况

（一）事故发生经过
经调查，2019年8月18日，董洪胜和杜厚恩开始组织施工人员对市南区燕儿岛路15号室内原装修进行拆除。
2019年9月1日上午8时左右，杜厚恩和其他6名工人一起在市南区燕儿岛路15号网点负一层进行垃圾装运工作。10时左右，杜厚恩到一楼休息，10时20分左右，董洪杰到一楼送废品时，看到杜厚恩在一楼收拾废品，10时55分左右董洪杰到一楼休息时，发现房屋东侧位于两根承重柱之间的砖混结构非承重柱倒塌，杜厚恩倒在地上，面部朝上，头朝西北，脚朝东南，地上有血迹，董洪杰马上叫负一楼的其他工人上来，说杜厚恩出事了。11时06分，董洪杰拨打了“120”，11时10分左右，董汉郑给董洪胜打电话说杜厚恩出事了。11时13分左右，“120”救护人员到达了现场，杜厚恩经救护人员现场抢救无效后死亡。随后，董汉郑按照医护人员的要求拨打了“110”报警。11时20分左右，董洪胜打电话把杜厚恩出事的情况告知了田丰收。11时30分左右田丰收和刘莹赶到事故现场。11时50分左右董洪胜赶到事故现场。
（二）应急救援和处置情况

事故发生后，“110”民警电话通知珠海路街道办事处，珠海路街道办事处立即向区应急管理局进行了报告。接到事故报告后，区应急管理局、珠海路街道办事处主要领导、分管领导迅速赶到事故现场指导救援，公安市南分局珠海路派出所封闭了事故现场，区应急管理局第一时间对事故现场进行了勘查和保护，责令该施工现场停止施工，并全面排查施工现场安全隐患，防止次生灾害发生。
（三）事故造成的人员伤亡和直接经济损失

事故共造成1人死亡（死亡人员名单见附件），直接经济损失82万元，主要用于善后处理。
三、事故原因及性质
（一）事故直接原因
杜厚恩擅自用电镐对两根承重柱之间的非承重墙体进行拆除时，违反拆除工程操作规程，没有对所拆除墙体做安全支撑；没有按照自上而下的顺序，用电镐从墙体的下方进行拆除，导致上方墙体瞬间冲击荷载过大倒塌。杜厚恩被倒塌的墙体砸中头部身亡。
（二）事故间接原因
1.承揽人（董洪胜、杜厚恩）施工管理不到位。对施工拆除现场安全工作管理不到位，未切实制定、认真实施拆除工程的操作规程，未进行安全教育培训、未能及时发现和消除现场安全隐患。

2.承租人（田丰收）拆除项目现场安全管理不到位，未能采取任何现场安全措施，未能发现现场存在的安全隐患，对拆除工程项目履行安全管理不够。
3.定做人（刘莹）拆除项目现场安全管理不到位，未能及时发现现场存在的安全隐患，对拆除工程项目履行安全管理不够。
（三）事故性质

经事故调查组调查，事故发生时，田丰收以自然人的身份租赁、刘莹以自然人身份定作拆除的场所未经工商注册，尚未投入运营，依据《中华人民共和国安全生产法释义》（全国人大常委会法制工作委员会编著）第一章、《山东省安全生产条例》第二条、《山东省生产经营单位安全生产主体责任规定》第三条，调查组认定拆除项目的定作人刘莹和拆除清运工作的承揽人董洪胜、杜厚恩均为自然人，不属于《中华人民共和国安全生产法》和《山东省安全生产条例》的适用主体范围，因此，调查组认定该事故为一起非生产安全事故。
四、事故责任认定及处理建议
1.杜厚恩，燕儿岛路15号拆除项目的承揽人，安全意识淡薄，未佩戴安全帽，违反拆除工程操作规程冒险作业，是此次事故发生的直接原因。鉴于本人在事故中死亡，建议不予追究其责任。

2.田丰收，作为市南区燕儿岛路15号一层网点的租赁人，现场拆除作业的责任人，在未向青岛市住房和城乡建设局备案的情况下私自进行拆除工作，建议青岛市住房和城乡建设局依据相应的法律法规进行调查处理。

3.青岛力坚仁德嘉物业有限公司，青岛市南区燕儿岛路15号物业服务企业，没有对物业管理区域内业主装修尽到管理责任，将施工期间的禁止行为和注意事项告知业主田丰收，没有对装修中的违法行为进行制止，并及时向有关行政管理部门进行报告。建议青岛市住房和城乡建设局依据相应的法律法规进行调查处理。

五、事故防范和整改建议
为防范此类事故再次发生，深刻汲取事故教训，牢固树立安全发展理念，坚持“安全第一、预防为主、综合治理”的方针，现提出以下整改措施：

（一）各街道、有关部门要深刻汲取事故教训，认真落实安全管理责任，加大安全知识、政策法规的宣传普及，真正把安全标准和要求落实到最基层、管理层和一线工人身上去；要深入一线，监督检查管理人员和一线工人的安全管理和作业行为，及时纠正违规指挥、违章作业和违反劳动纪律的行为；要加强行业监管和属地监管，严防此类事故的发生。

（二）房屋产权及出租单位要加强对承租方装饰装修安全统一协调管理，落实对遵守安全生产规章制度、操作规程情况的监督检查，严禁违法作业、违章作业、不安全作业的存在。
市南区燕儿岛路15号“9·1”一般物体打击事故调查组
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