
市南区延安三路109号“7·2”一般触电事故
调查报告

2019年7月2日18时20分许，市南区延安三路109号在装修过程中发生一起触电事故，造成1人死亡，直接经济损失 103万元。

事故发生后，根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）及《山东省生产安全事故报告和调查处理办法》（省政府令第236号）等有关规定，2019年7月5日，市南区人民政府批准成立了由区应急局、区总工会、公安市南分局、区城市建设局、市南消防大队、湛山街道办事处等单位组成的事故调查组，并邀请市住房和城乡建设局、区纪委监委派员参与事故调查工作，对该起事故进行调查处理。

事故调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、调查取证、专家论证、查阅资料、综合分析等，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失等情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人处理建议，并针对事故原因及暴露出的突出问题，提出了事故防范措施建议。现将有关情况报告如下：

一、事故基本情况

（一）事故相关单位及人员情况

1.海珊制衣股份有限公司，房屋产权单位，法定代表人：马占新，住所：青岛市市南区延安三路109号，注册资本：叁仟壹佰捌拾万元整，经营范围：服装、皮革制品制造；批发、零售、代购、代销：百货，五金，交电，橡胶制品，塑料制品，汽车配件，针纺织品，建筑装饰材料，通讯器材，工艺品，缝纫机及配件，木材，钢材，机电产品。目前该公司主体存在，但没有营业收入。
2.庞全龙，男，身份证号372925********2913，现住市北区吴石支路28号252房间，青岛市市南区延安三路109号的承租人和装修项目的定作人。
3.韦有余，青岛外来务工人员，无工作单位，平时在长沙路建材市场周围揽活，主要承揽管道维修工作。事故发生时韦有余在庞全龙租赁的市南区延安三路109号装修项目中，承揽了工地的管道维修工作，双方口头约定，5天内全部完成管道维修工作后由庞全龙支付所有费用。
4.韦刘余，事故身亡者，外来务工人员，无工作单位，和韦有余一起承揽了庞全龙装修项目的管道维修，也是市南区延安三路109号装修项目中管道维修的承揽方。

5.时圣楼，男，汉族，现住市北区重庆南路3号202 户，帮助庞全龙管理市南区延安三路109号装修项目现场。
（二）事故相关方之间的关系

2019年5月29日，庞全龙以自然人身份与青岛海珊制衣股份有限公司签订房屋租赁合同（合同号HZ-FZ-ZL073-2019-HS）,合同中明确双方的消防生产安全职责，并签订租赁房屋消防安全协议书。租赁期限3个月，从2019年7月1日起至2019年9月30号，用途为开宾馆，但事故发生时，该场所还未经工商注册。
（三）事故现场情况

事故现场为市南区延安三路109号院内，总建筑面积7950平方米，事发地点为二楼208房间进门约1米处上方顶棚内，事发顶棚有一个出入口，面积约0.7平方米，房间的总水阀开关处在顶棚内，上下不通畅，无照明。
经专家现场勘察并对造成触电事故现场的供电控制系统、漏电保护系统、接地保护系统及裸露电线进行检测发现：
1.顶棚内的照明电线头有一处裸露，未及时做绝缘包扎处理，经仪器测试交流电压为219V，而国标《安全电压》（GB3805-83安全额定值为42V以下，裸露电线周围有金属吊顶龙骨。
2.经对现场配电系统勘查检测，市南区延安三路109号院内大楼二层总配电箱被承包方（庞全龙）改变供电配置，将应为每个房间配置供电的2P单相开关改为用三个4P开关分别单独控制ABC三相主供电源。通过负载计算，其开关与配线远超过额定电流线径且配电回路无标识，不符合《低压成套开关和控制设备标准》（GB7251—2013）规范要求。
3.经调查，事发时现场无其他人员、未设有相应的安全标识。
二、事故发生经过和应急救援情况

（一）事故发生经过
经调查2019年7月2日上午7点40分，死者韦刘余和老乡韦有余一起进入市南区延安三路109号装修项目进行所承揽管道维修工作。事发当天，韦刘余上午在工地一楼维修水阀，下午一直单独在二楼维修水阀。17时左右，韦有余打电话给韦刘余询问施工进度，结果始终联系不上，顺着手机铃声，发现韦刘余手机在二楼208房间顶棚上响，韦有余踩着梯子爬上顶棚发现韦刘余仰卧在顶棚的风道中，头朝二楼顶棚开口方向。经呼叫名字和推搡身体均无反应，随后韦有余打电话给帮助庞全龙管理装修项目的时圣楼叫他赶紧过来，大约2分钟后，时圣楼、于云涛、陶灿峰等人赶到现场，关掉208房间的空气开关，随即拨打“120”，并根据120医护人员的指导给韦刘余做心肺复苏，120到达后，韦刘余经救护人员现场抢救无效后死亡，救护人员拨打了“110”报警。
（二）应急处置情况

事故发生后，时圣楼向庞全龙电话报告，庞全龙立即向海珊制衣股份有限公司领导进行汇报，接到事故报告后，市南区政府主要领导、分管领导迅速赶到事故现场指挥救援，区应急局、公安市南分局、湛山街道办事处领导迅速赶到事故现场进行处置，公安市南分局湛山派出所对事故现场进行了封闭。区应急局第一时间邀请电气专家勘察事故现场情况，全力排查现场安全隐患，并对事故现场的用电、电气等设施进行全面检查，防止次生灾害发生。 

（三）事故造成的人员伤亡和直接经济损失

事故共造成1人死亡，直接经济损失103万元，主要用于死亡赔偿。

三、事故原因及性质

（一）事故直接原因
韦刘余进行管道维修关闭水阀阀门时，接触因电线裸露而导致带电的金属龙骨吊杆，触电身亡。
（二）事故间接原因
1. 承租人（庞全龙）未按规范配置改造楼宇配电箱。

2. 承租人（庞全龙）装修项目现场安全管理不到位，电气施工未及时对裸露电线做绝缘包扎处理。

（三）事故性质

经事故调查组调查，事故发生时，庞全龙以自然人的身份租赁并装修的场所未经工商注册，尚未投入运营，依据 《中华人民共和国安全生产法释义》（全国人大常委会法制工作委员会编著）第一章、《山东省安全生产条例》第二条、《山东省生产经营单位安全生产主体责任规定》第三条，调查组认定装修项目的定作人庞全龙和管道维修工作的承揽人韦有余、韦刘余均为自然人，不属于《安全生产法》和《山东省安全生产条例》的适用主体范围，因此，调查组认定该事故为一起非生产安全事故。
四、事故责任认定及处理建议

1. 庞全龙，作为市南区延安三路109号的租赁人，现场装修作业的责任人，在未向有关部门备案的情况下私自进行装修，建议青岛市住房和城乡建设局依据相应的法律法规给予当事人相应的处罚。

2. 海珊制衣股份有限公司，市南区延安三路109号出租产权单位，将生产经营场所出租给不具备安全生产条件的个人，建议区应急管理局依据《安全生产法》第一百条，对其作出相应的行政处罚。
五、事故防范和整改建议

为防范此类事故再次发生，建议社会各界要吸取事故教训，牢固树立安全发展理念，坚持“安全第一、预防为主、综合治理”的方针，现提出以下整改措施：

（一）政府各有关部门要深刻汲取事故教训，举一反三，排查各类风险隐患，确保安全。突出建筑施工、装修项目、用电安全、燃气安全、旅游安全、群租房等重点行业领域和部位，针对本辖区、本行业领域重点风险，开展全覆盖、无死角的拉网式排查。

（二）房屋产权及出租单位要加强对承租方装饰装修安全统一协调管理，落实对遵守安全生产规章制度、操作规程情况的监督检查，严禁违法作业、违章作业、不安全作业的存在。 
（三）要加强用电安全宣传，提高全民安全意识，尤其是外来务工人员，建议相关主管部门加强引导，规范用工雇佣市场，主动给予必要的安全培训，切实增强外来务工人员的安全素质，提高自我保护意识，避免类似事故的发生。 
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　

市南区延安三路109号“7·2”一般触电事故调查组

2019年8月11日

- 2 -
- 1 -

