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鹰潭余江江西喜鹏商品混凝土有限公司
[bookmark: _Toc23101][bookmark: _Toc23553][bookmark: _Toc17064][bookmark: _Toc13305]“1·18”一般物体打击事故调查报告

2021年1月18日16时10分许，位于鹰潭市余江工业园区虎山片区的鹰潭市虎航实业有限公司 （以下简称“鹰潭虎航公司”）5#厂房建设项目建筑工地施工现场，发生一起混凝土浇筑泵车侧翻，布料杆输送臂击中施工作业人员头部，造成1人死亡事故，直接经济损失150余万元。
2022年12月，省委巡视组在余江区巡视期间，接群众举报，反映余江工业园区虎山片区2021年1月18日下午发生的生产安全事故，工业园区并未向相关部门报告，事故未经调查处理，涉嫌事故漏报。根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）和《江西省生产安全事故提级调查与挂牌督办办法》（赣安〔2020〕15号）相关规定，2023年3月3日，经市政府同意，成立了江西喜鹏商品混凝土有限公司“1·18”物体打击事故调查组，对该起事故进行调查。
事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”原则和“四不放过”要求，通过调查询问和多方取证，查清了事故发生的经过、原因和性质，认定了事故性质和责任，并提出了对有关责任人员和责任单位的处理建议，针对事故暴露出的问题提出了防范和整改措施建议。
经调查认定，江西喜鹏商品混凝土有限公司“1·18”物体打击事故是一起因作业人员违规操作、施工现场安全管理不到位造成的一般生产安全责任事故。现将有关情况报告如下：
1、 [bookmark: _Toc12731]事故基本情况
[bookmark: _Toc25052]（一）事故发生单位及相关单位概况
鹰潭虎航公司厂房建设项目，位于江西省鹰潭市余江工业园区虎山片区内，建设规模约107583.69平方米，占地面积53861.92平方米，合同总价15085.985万元。项目建设单位为鹰潭虎航公司，施工总承包单位为湖南兴旺建设有限公司（以下简称湖南兴旺公司），涉事的5#厂房基础建设施工分包单位为南昌市创仁建筑工程有限公司（以下简称南昌创仁公司），设计单位为重庆银桥工程设计（集团）有限公司，监理单位为河南晟华工程管理有限公司（以下简称河南晟华公司），商品混凝土供应商为江西喜鹏商品混凝土有限公司（以下简称江西喜鹏公司），《建筑工程施工许可证》编号：36062*************。
[bookmark: _Toc698]1.建设单位：鹰潭虎航公司。公司成立于2015年7月17日，法定代表人为淦家智。注册资本为21500万元人民币，统一社会信用代码：913606223328949285，企业类型为地方国有企业，经营范围为:建设工程施工，住宅室内装饰装修，建设工程设计等。
[bookmark: _Toc31949]2.施工总承包单位：湖南兴旺公司。公司成立于2005年12月1日，法定代表人为唐庆，注册资本为30000万元人民币，统一社会信用代码为91430000782852231J，所属行业为建筑业，经营范围为：建筑工程施工总承包、市政公用工程施工总承包、水利水电工程施工总承包等。
[bookmark: _Toc26431]3.施工分包单位：南昌创仁公司。公司成立于2017年11月6日，法定代表人为刘伟平，注册资本为1000万元人民币，统一社会信用代码为91360103MA36WXWN4J。经营范围包括：房屋建筑工程；地基与基础工程；建筑装饰工程；土石方工程等。
[bookmark: _Toc4564]4.监理单位：河南晟华公司。公司成立于2013年5月17日，法定代表人为赵国富，注册资本为306万元人民币，统一社会信用代码：91410700068939663M，经营范围包括：土木工程建筑业，服务领域为房屋建筑工程监理、市政公用工程监理等。
[bookmark: _Toc14467]5.商品混凝土供应商：江西喜鹏公司。公司成立于2010年4月16日，法定代表人为罗宸清，注册资本为1000万人民币，统一社会信用代码：913606225535201291，经营范围包括：水泥制品制造、销售，砼结构构件制造、销售，非金属矿物制品制造、销售等。
[bookmark: _Toc25757]（二）事故发生经过
2021年1月18日15时30分左右，江西喜鹏公司混凝土浇筑泵车操作员胡京松，驾驶车牌号为赣L52886的商品混凝土浇筑泵车开进鹰潭虎航公司5#厂房基础建设施工工地，停靠在施工现场的北面，准备对地基桩浇筑混凝土。胡京松用多根短钢管纵横铺设作支护腿垫脚面，初步具备使用条件后，便开始对地基桩进行混凝土浇筑作业，约16时许，完成第一车混凝土浇筑。
在等待第二车混凝土运输车与浇筑泵车接驳间隙，胡京松操作布料杆展臂由北向南横向伸展到最大半径约48米，准备对地基桩进行混凝土远程浇筑。接驳完成后，胡京松刚启动浇筑程序，横向伸展的布料杆因满灌混凝土，瞬间使泵车重心整体偏移，导致泵车及臂架整体倾斜半侧翻，倾塌下坠的布料杆输送臂击中了正在牵引混凝土输送管的施工作业人员黄细和头部。现场人员紧急将其送至余江区人民医院进行急救，当晚17点30分左右，伤者黄细和经全力抢救无效后死亡。事故现场详见图1、图2。
[image: ][image: ]图1
图2
[bookmark: _Toc1422]（三）人员伤亡和直接经济损失情况 
[bookmark: _Toc25070]1.人员伤亡情况
事故造成南昌创仁公司现场施工作业人员黄细和（男，36062*************）1人死亡。
[bookmark: _Toc16998]2.直接经济损失情况
根据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》(GB/T 6721)核定事故直接经济损失150万元。
[bookmark: _Toc26280]二、事故应急处置及评估情况 
[bookmark: _Toc30098]（一）事故信息接报及响应情况
事故发生后，江西喜鹏公司泵车操作员胡京松、南昌创仁公司的现场负责人孙霆在第一时间分别向各自公司报告情况，并拨打了120急救电话。江西喜鹏公司负责人、南昌创仁公司在接到电话后也立即向余江工业园区虎山片区负责人胡辉堂报告了事故。胡辉堂立即赶赴事发现场进行指挥救援。当晚，胡辉堂主持参与事故善后赔偿。胡辉堂认为此事系车辆侧翻致人死亡，思想固有地认为该事故为一般性交通事故，并没有向余江工业园区主要领导汇报，也未向相关单位进行报告。
[bookmark: _Toc12218]（二）事故现场应急处置情况
[bookmark: _Toc32444]急速下坠的吊臂击中了黄细和的头部，黄细和受伤倒地，现场人员迅速跑过来查看伤情，及时对受伤部位进行简单处置，并将伤员转移到路边安全处等待救援，同时，第一时间拨打120急救电话请求救援。      
（三）医疗救治和善后情况
接到报警后，余江120急救车紧急出动赶赴事发现场，火速将伤员送至区人民医院进行抢救。由于伤者头部受伤严重，虽经全力抢救，伤者仍于17时30分许死亡。当天晚上，余江工业园区虎山片区负责人胡辉堂，召集江西喜鹏公司与施工单位南昌创仁公司等单位，就善后赔偿与死者家属积极协商，并达成一致，签订赔偿协议，死者遗体于次日已火化，善后工作处置结束。
[bookmark: _Toc17076]（四）地方政府和相关部门单位应急响应情况
接到报警电话后，余江区人民医院120急救中心、余江区交警大队、余江工业园区等单位相继赶到事发现场，协助抢救伤者。
[bookmark: _Toc10118]三、事故发生的原因
江西喜鹏公司混凝土浇筑操作员胡京松违规操作泵车浇筑混凝土，在支护脚未确认安全可靠的情况下，将布料杆输送臂伸展到最大半径，引发泵车半侧翻，导致牵引混凝土输送管的施工作业人员黄细和被坠落的布料杆输送臂击中头部受伤致死。
[bookmark: _Toc30657]四、有关责任单位存在的主要问题
（一）商品混凝土供应商
[bookmark: _Toc5595]江西喜鹏公司。未严格落实全员安全生产责任制；对从业人员进行安全生产教育培训不到位；混凝土浇筑操作员胡京松在支护脚未确认安全可靠的情况下，违规操作泵车浇筑混凝土，将布料杆伸展到最大半径，未及时发现和消除事故隐患。
（二）建设施工分包单位
[bookmark: _Toc20652]南昌创仁公司。未认真落实安全生产责任制，未加强施工现场的安全管理，对外包单位泵车进场作业监督管理不到位，相关作业未进行安全技术交底，未指派专人进行现场安全管理和指挥。
[bookmark: _Toc24778]五、对相关责任人及责任单位的处理建议
[bookmark: _Toc12010]（一）对相关责任人的处理建议
1.胡辉堂，中共党员，时任余江工业园区管委会党工委委员，负责虎山片区，参与了事故救援及善后处置。由于事故起因为泵车倾斜侧翻致人死亡，胡辉堂误认为该事故性质为车辆交通肇事，未向余江工业园区主要领导汇报情况，也未按规定向相关部门报告事故，导致该起事故漏报，建议移送纪检监察机关调查处理。
[bookmark: _Toc18575][bookmark: _Toc12611]2.罗宸清，男，身份证：36242*************，江西喜鹏公司法定代表人。未认真履行安全生产第一责任人职责，未严格落实安全生产责任制，未严格实施安全生产教育和培训计划，未认真督促、检查安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患，对主要负责人法定的安全生产工作职责不明，违反了《中华人民共和国安全生产法》（2014修订版，下同）第十八条1[footnoteRef:0]第（一）、（三）、（五）项之规定。对事故的发生负有主要领导责任，建议由余江区应急管理局依据《安全生产法》第九十二条2[footnoteRef:1]之规定给予其处罚。       [0: [1]《中华人民共和国安全生产法》第十八条 生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：
  （一）建立、健全本单位安全生产责任制；
（二）组织制定本单位安全生产规章制度和操作规程；
（三）组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划；
（四）保证本单位安全生产投入的有效实施；
（五）督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患；
（六）组织制定并实施本单位的生产安全事故应急救援预案；
（七）及时、如实报告生产安全事故。]  [1: [2]《中华人民共和国安全生产法》第九十二条 生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由安全生产监督管理部门依照下列规定处以罚款：
（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之三十的罚款；
（二）发生较大事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款；
（三）发生重大事故的，处上一年年收入百分之六十的罚款；
（四）发生特别重大事故的，处上一年年收入百分之八十的罚款。] 

3.胡京松，男，身份证：36062*************，江西喜鹏公司泵车操作员。安全意识淡薄，未对施工现场事故隐患作全面排查；对泵车浇筑混凝土施工布料杆横向伸展至最大半径对车辆重心造成整体偏移判断不足、违章作业，对机械大跨度作业的危险性判断不足，泵车终因重心不平衡发生半侧翻，吊臂击中施工作业人员致其死亡，对事故的发生负有直接责任，建议江西喜鹏公司依据公司内部相关制度对其予以解除聘用。
[bookmark: _Toc20785][bookmark: _GoBack]4.孙霆，男，身份证号：36062*************，南昌创仁公司施工现场负责人。未加强施工现场安全管理；未能及时发现和制止江西喜鹏公司操作员胡京松在施工现场违章操作；未对混凝土浇筑作业人员进行安全技术交底，未指派专人进行现场安全管理和指挥，对事故的发生负主要领导责任，建议由南昌创仁公司依据公司内部相关制度给予其经济处罚。
[bookmark: _Toc7644]（二）对相关责任单位的处理建议
[bookmark: _Toc30388]1.江西喜鹏公司。未严格落实安全生产责任制；对从业人员进行安全生产教育培训不到位；混凝土浇筑操作员胡京松在支护脚未确认安全可靠的情况下，违规操作泵车浇筑混凝土，将布料杆伸展到最大半径，未严格落实事故隐患排查治理制度，及时发现并消除事故隐患，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第十九条3、第二十五条4、第三十八条5，对事故的发生负主要责任，建议由余江区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条6[footnoteRef:2]给予其处罚。 [2: [3]《中华人民共和国安全生产法》第十九条　生产经营单位的安全生产责任制应当明确各岗位的责任人员、责任范围和考核标准等内容。
生产经营单位应当建立相应的机制，加强对安全生产责任制落实情况的监督考核，保证安全生产责任制的落实。
[4]《中华人民共和国安全生产法》第二十五条 生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业。
[5]《中华人民共和国安全生产法》第三十八条 生产经营单位应当建立健全生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。事故隐患排查治理情况应当如实记录，并向从业人员通报。
[6]《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条 发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由安全生产监督管理部门依照下列规定处以罚款：
（一）发生一般事故的，处二十万元以上五十万元以下的罚款；
（二）发生较大事故的，处五十万元以上一百万元以下的罚款；
（三）发生重大事故的，处一百万元以上五百万元以下的罚款；
（四）发生特别重大事故的，处五百万元以上一千万元以下的罚款；情节特别严重的，处一千万元以上二千万元以下的罚款。
] 

[bookmark: _Toc282]2.南昌创仁公司。作为建设项目施工分包单位，应对所承揽分包建设项目的施工安全负总责。未认真落实安全生产责任制，未加强施工现场的安全管理，对外包单位泵车进场作业监督管理不到位，未指派专人对现场进行安全管理和指挥，相关作业未进行安全交底。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条、第三十八条、《建设工程安全生产管理条例》第二十一条7、第二十三条8、第三十七条9[footnoteRef:3]的规定，对事故的发生负有重要责任，根据《安全生产法》第一百零九条之规定，建议由余江区应急管理局给予其行政处罚。 [3: [7]《建设工程安全生产管理条例》第二十一条  施工单位主要负责人依法对本单位的安全生产工作全面负责。施工单位应当建立健全安全生产责任制度和安全生产教育培训制度，制定安全生产规章制度和操作规程，保证本单位安全生产条件所需资金的投入，对所承担的建设工程进行定期和专项安全检查，并做好安全检查记录。施工单位的项目负责人应当由取得相应执业资格的人员担任，对建设工程项目的安全施工负责，落实安全生产责任制度、安全生产规章制度和操作规程，确保安全生产费用的有效使用，并根据工程的特点组织制定安全施工措施，消除安全事故隐患，及时、如实报告生产安全事故。
[8]《建设工程安全生产管理条例》第二十三条  施工单位应当设立安全生产管理机构，配备专职安全生产管理人员。专职安全生产管理人员负责对安全生产进行现场监督检查。发现安全事故隐患，应当及时向项目负责人和安全生产管理机构报告;对违章指挥、违章操作的，应当立即制止。专职安全生产管理人员的配备办法由国务院建设行政主管部门会同国务院其他有关部门制定。
[9]《建设工程安全生产管理条例》第三十七条  作业人员进入新的岗位或者新的施工现场前，应当接受安全生产教育培训。未经教育培训或者教育培训考核不合格的人员，不得上岗作业。施工单位在采用新技术、新工艺、新设备、新材料时，应当对作业人员进行相应的安全生产教育培训。] 

六、事故主要教训 
江西喜鹏商品混凝土有限公司“1·18”物体打击事故教训深刻，充分暴露了企业落实安全生产主体责任不到位，安全管理混乱，责任体系不健全、安全管理制度不健全和操作规程制订不规范、执行不到位，安全隐患排查整改不到位，安全培训不到位，安全防范工作不细不实，排查检查事故隐患存在漏洞和盲区的问题。余江工业园区管委会工作人员业务不熟，造成事故漏报。
七、整改防范措施建议
（一）持续压实企业的安全生产主体责任。各级各部门要多措并举压实企业安全生产主体责任。要进一步推动落实企业全员安全生产责任制。各行业主管部门要结合本行业领域特点，依法督促企业建立、健全全员安全生产责任制、安全生产规章制度和安全操作规程，层层压实从企业主要负责人到管理人员到各岗位各人员的安全生产责任；要进一步加强企业内部管理，严禁未经安全生产教育和培训就直接上岗作业的行为；加强生产经营现场安全管理，特别是高危作业等风险较大作业现场的管控，督促工人严格遵守安全生产规章制度和操作规程，遵章守纪，杜绝“三违”，坚决做到不安全不开工、不上岗。
（二）扎实开展安全生产知识教育培训。各类生产经营单位要严格按照《生产经营单位安全培训规定》（原国家安全监管总局令第3号）和《中华人民共和国安全生产法》的要求，加强从业人员安全教育培训工作力度，完善安全教育培训和考核制度，落实新工人和转岗换岗工人、特种作业人员等人员的安全知识、操作技能培训，切实增强全体员工的安全生产意识，提高安全生产技能，倒逼企业安全生产主体责任的进一步落实，促使其更加高度重视和积极主动做好安全生产工作，提升本质安全水平。
（三）举一反三抓好重点领域安全专项整治。各级、各有关部门要牢牢守住安全生产底线、红线，深刻吸取该起事故教训，结合安全生产专项整治三年行动和重大事故隐患专项排查整治2023年行动工作要求，持续深入开展重点行业领域安全大排查大整治，认真辨识管控风险、全面消除事故隐患，坚决防范遏制各类生产安全事故的发生。要深刻汲取此次事故教训，举一反三，对重点企业、重点部位、重点环节存在的安全风险进行研判，全面深入查摆隐患问题，扎实开展安全生产大排查大整治行动，对发现的隐患问题，要立行立改、整改到位，对存在重大安全隐患无法确保安全的，该停产的停产、该关闭的关闭，抓实抓细抓牢安全防范各项工作，全面提升各行业领域安全生产水平。
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