[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2][bookmark: OLE_LINK11][bookmark: OLE_LINK10]东营经济技术开发区
中创国开公司地下水勘察钻孔项目
“3•5”一般物体打击事故调查报告

[bookmark: OLE_LINK29][bookmark: OLE_LINK70]2026年3月5日7时许，东营经济技术开发区中创国开（山东）新材料有限公司地下水勘察钻孔项目施工工地发生一起物体打击事故，造成1人死亡，直接经济损失约143.2万元。
[bookmark: OLE_LINK4]事故发生后，依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等法律法规的规定，东营经济技术开发区管委会（以下简称“开发区管委会”）成立了东营经济技术开发区中创国开（山东）新材料有限公司地下水勘察钻孔项目“3•5”一般物体打击事故调查组，对事故进行调查。事故调查组由开发区管委会分管领导任组长，应急管理部、建设管理部、公安分局、组织人事部（工会）、东营市东凯新材料产业园有限公司等单位派员组成，寿光市政府派员参加事故调查，邀请开发区纪检监察工委和开发区检察院派员参加事故调查，邀请2名建设领域的安全生产专家参与事故调查。
事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘查、调查取证、人员询问等方式，查明了事故经过、原因和人员伤亡、直接经济损失、应急救援等情况，认定了事故性质和责任，提出了处理建议和防范措施。
[bookmark: OLE_LINK28][bookmark: OLE_LINK27][bookmark: OLE_LINK31][bookmark: OLE_LINK30]经调查认定，东营经济技术开发区中创国开（山东）新材料有限公司地下水勘察钻孔项目“3•5”一般物体打击事故，是一起因作业现场安全管理不到位，非作业人员违规进入危险作业区域，以及施工现场因安全隐患以致设备运行故障等因素造成的生产安全责任事故。施工单位在事故报告工作中存在迟报行为。
一、事故基本情况
（一）事故发生单位概况
[bookmark: OLE_LINK5][bookmark: OLE_LINK3]1.建设单位
中创国开（山东）新材料有限公司，成立于2023年11月10日，统一社会信用代码91370500MAD4JDAW97，法定代表人张*泽云，注册地址为山东省东营市开发区运河路336号光谷未来城14号楼2层，经营范围主要为石墨及碳素制品销售，石墨及碳素制品制造，电池制造等。
[bookmark: OLE_LINK6]2.施工单位
寿光市博洋水利工程有限公司，成立于2013年8月7日，统一社会信用代码91370783075780865G，法定代表人赵*国，注册地址为寿光市上口镇东方吕前村，经营范围主要为建筑工程施工，建筑劳务分包，建筑工程机械与设备租赁等。
3.施工项目
[bookmark: OLE_LINK62][bookmark: OLE_LINK61][bookmark: OLE_LINK34][bookmark: OLE_LINK63][bookmark: OLE_LINK64]2025年11月19日，中创国开（山东）新材料有限公司与寿光市博洋水利工程有限公司签订《东营新能源碳材料数字产业园项目（一期）降水井及基坑降排水工程施工合同》，约定由寿光市博洋水利工程有限公司为中创国开（山东）新材料有限公司钻探用于地下水勘察的观测孔。寿光市博洋水利工程有限公司于2026年2月19日进场施工，至事故发生时，已钻深约30米，钻孔工程基本完成。
（二）事故发生单位安全管理情况
[bookmark: OLE_LINK13]寿光市博洋水利工程有限公司未建立施工项目安全生产管理制度，未根据工程项目特点制定有针对性的安全技术措施。项目开始施工后，项目负责人赵*杰兼任安全管理人员，自2026年2月24日至事故发生时，项目负责人未在作业现场进行管理。
（三）事故发生经过
2026年3月5日7时许，寿光市博洋水利工程有限公司员工张伟安等3人进入作业现场开始进行钻杆拆卸作业。该公司厨房工作人员李*洪随即进入作业现场，进至距离钻孔2米左右，近距离围观作业。作业人员从钻孔中提出第一根钻杆开始拆卸，在钻杆底部放置滑轮车，沿着轨道顺滑放平钻杆。滑轮车在轨道顺滑时突然脱轨，承载的钻杆脱落后触地反弹后击中李*洪头部。
（四）事故现场情况
[bookmark: OLE_LINK16][bookmark: OLE_LINK52][bookmark: OLE_LINK51]事故位于东营经济技术开发区白马河路777号，中创国开（山东）新材料有限公司年产50万吨负极材料前驱体和年产15万吨预焙阳极产品生产线建设工程施工工地封闭围挡外侧西南部，属于中创国开（山东）新材料有限公司建设项目用地。钻孔东距院墙17.8米，南距院墙15.4米。钻孔上部为钻探井架，井架高13.5米。钻孔北部为循环水池，距钻孔15米，长13米，宽4.5米。钻孔东北部为沉淀水池，距钻孔8.5米，长12.7米，宽5.7米。钻孔西部为钻杆装卸区，敷设轨道2根，上部设置一滑轮车，钻孔距离轨道东端0.3米。轨道北部放置钻杆17根，南部放置钻杆37根。钻孔西北部设置泥浆泵一台，距钻孔8.3米。钻孔西北部为员工宿舍，与厨房合用，距钻孔21.8米。
[image: E:\xwechat_files\wxid_8w7ym7kpfven22_202b\temp\RWTemp\2026-06\9e20f478899dc29eb19741386f9343c8\9e905ac979fbc1808e436c917ccdc260.jpg]







                 


  事故现场（一）
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事故现场（二）
（五）人员伤亡和直接经济损失情况
事故造成1人死亡，依据《企业职工伤亡事故经济损失
统计标准》（GB6721-1986）等标准，核定事故造成直接经济损失约143.2万元。
（六）其他情况
2026年3月4日，事故发生区域天气情况为多云转小雨，东风三级。3月5日，天气情况为小雨转雾。
二、事故应急处置情况
（一）事故信息接报及响应情况
[bookmark: OLE_LINK59][bookmark: OLE_LINK60]3月5日9时26分，东营市东凯新材料产业园有限公司接开发区公安分局电话告知，园区中创国开（山东）新材料有限公司施工现场发生一起事故,造成1人死亡，东营市东凯新材料产业园有限公司立即组织人员现场核查。10时12分，开发区应急指挥中心接东营市东凯新材料产业园有限公司事故报告，应急、建设等部门负责人第一时间赶赴事故现场，开展应急处置工作。10时34分，开发区应急指挥中心通过山东省生产安全事故直报系统向市应急管理局和省政府安委会办公室报告事故情况。12时17分，进行了事故续报。
[bookmark: OLE_LINK42][bookmark: OLE_LINK40]当日事故发生后，7时4分，寿光市博洋水利工程有限公司现场作业人员张*安向总经理赵建国电话报告了事故情况。该公司总经理赵*国未按照规定在1小时内向开发区应急管理部门和其他负有安全生产管理职责的部门报告事故情况，存在迟报行为。
（二）事故现场应急处置情况
2026年3月5日7时许，李*洪被钻杆击中头部，寿光市博洋水利工程有限公司现场作业人员立即停止作业，对受伤人员进行紧急处置。7时5分，现场作业人员拨打了“120”急救电话。7时35分，东营市人民医院救护人员到达现场，对受伤人员进行救治，8时20分，经抢救无效宣告死亡。9时11分，现场作业人员拨打了“110”报警电话。
三、事故原因分析
[bookmark: OLE_LINK43][bookmark: OLE_LINK50]事故直接原因是，寿光市博洋水利工程有限公司非作业人员违规进入施工作业危险区域，滑轮车因故障脱轨，从滑轮车上脱落触地反弹的钻杆击中该人员头部致其死亡。
（一）直接原因分析
1.李*洪作为非现场作业人员，违规进入作业场所，且未佩戴安全帽等劳动防护用品，站在距钻孔约2米处的危险区域观看钻杆拆卸作业。
2.事故发生前施工区域降雨，滑轮车轨道沾有泥土，作业人员拆卸钻杆时，未对轨道进行清理，滑轮车下滑时因轨道泥土阻隔导致不规则运行，造成滑轮车脱轨。
3.滑轮车承载的长9.2米、重量为330公斤的钻杆脱落后触碰地面发生反弹，钻杆顶端击中围观作业的李广洪头部，使其重伤致死。
（二）其他可能因素的排除
事故发生时，寿光市博洋水利工程有限公司作业区域内有3名人员进行作业。死者遭到钻杆打击时，作业人员现场目击该事故。经调查询问及公安部门勘查，排除故意伤害等因素。 
四、有关责任单位存在的主要问题
（一）事故单位
[bookmark: OLE_LINK21][bookmark: OLE_LINK23][bookmark: OLE_LINK20]1.寿光市博洋水利工程有限公司
[bookmark: OLE_LINK9][bookmark: OLE_LINK12]一是未取得资质违规承包业务。该公司未取得劳务类（工程钻探）资质，承包地下水勘察钻孔工程，违反了《中华人民共和国建筑法》第十三条[[footnoteRef:1]]的规定。 [1: [] 《中华人民共和国建筑法》第十三条：从事建筑活动的建筑施工企业、勘察单位、设计单位和工程监理单位，按照其拥有的注册资本、专业技术人员、技术装备和已完成的建筑工程业绩等资质条件，划分为不同的资质等级，经资质审查合格，取得相应等级的资质证书后，方可在其资质等级许可的范围内从事建筑活动。] 

二是未建立安全生产管理制度。该公司未制定地下水勘察钻孔项目安全生产管理制度，未根据施工的特点、范围，制定施工现场生产安全事故应急预案。
[bookmark: OLE_LINK15][bookmark: OLE_LINK71]三是安全管理人员缺位。事故发生时，项目负责人未在施工现场带班生产，且未委托其他人员负责其外出期间的安全生产工作，违反了住建部《建筑施工企业、工程项目安全生产管理机构设置及安全生产管理人员配备办法》（建质规〔2025〕3号）第二十四条第一款[[footnoteRef:2]]的规定。 [2: [] 《建筑施工企业、工程项目安全生产管理机构设置及安全生产管理人员配备办法》（建质规〔2025〕3号）第二十四条第一款：项目经理、项目安全总监均应当落实带班生产制度，每月带班生产时间不得少于本月施工时间的80%。因其他事务需短期离开施工现场时，应当书面委托项目相关负责人负责其外出时的安全生产工作。] 

[bookmark: OLE_LINK26]四是安全教育培训缺失。该公司现场作业人员全部为临时聘用的外来务工人员，施工前未对作业人员进行安全教育培训并考核合格即上岗作业，违反了《建设工程安全生产管理条例》（国务院令第393号）第三十七条[[footnoteRef:3]]的规定。未根据工程项目特点制定有针对性的安全技术措施并向作业人员作出说明，违反了《建设工程安全生产管理条例》第二十七条[[footnoteRef:4]]的规定。 [3: [] 《建设工程安全生产管理条例》（国务院令第393号）第三十七条：作业人员进入新的岗位或者新的施工现场前，应当接受安全生产教育培训。未经教育培训或者教育培训考核不合格的人员，不得上岗作业。施工单位在采用新技术、新工艺、新设备、新材料时，应当对作业人员进行相应的安全生产教育培训。]  [4: [] 《建设工程安全生产管理条例》第二十七条：建设工程施工前，施工单位负责项目管理的技术人员应当对有关安全术要求向施工作业班组、作业人员作出详细说明，并由双方签字确认。] 

[bookmark: OLE_LINK17]五是施工现场安全管理不到位。未在施工现场入口处设置明显的安全警示标志，人员进入钻探作业现场时，未佩戴安全帽等劳动保护装备，不符合《工程勘察通用规范》（GB 55017-2021）第4.2条[[footnoteRef:5]]的规定。未开展施工现场安全巡查，未及时阻止非作业人员违规进入危险区域，防范生产安全事故的发生。 [5: [] 《工程勘察通用规范》（GB 55017-2021）4.2.1勘探作业人员应佩戴劳动保护装备，应遵守安全操作规程。
4.2.3 勘探作业时，勘探点应采取防护措施，并应符合下列规定：1应设置安全警示标志；] 

未及时消除施工现场安全隐患。事发前日，施工现场降雨，该公司未结合施工环境的变化开展安全风险辨识并采取相应的安全措施，未在拆卸钻杆前清理轨道，从而导致因泥土阻隔造成滑轮车运行时发生脱轨。
2.中创国开（山东）新材料有限公司
[bookmark: OLE_LINK53][bookmark: OLE_LINK54][bookmark: OLE_LINK56][bookmark: OLE_LINK55][bookmark: OLE_LINK32][bookmark: OLE_LINK33]违规发包施工项目，将地下水勘察钻孔项目发包给不具有“劳务类（工程钻探）”资质的寿光市博洋水利工程有限公司，违反了《中华人民共和国建筑法》第二十二条[[footnoteRef:6]]的规定。 [6: [] 《中华人民共和国建筑法》第二十二条：建筑工程实行直接发包的，发包单位应当将建筑工程发包给具有相应资质条件的承包单位。] 

（二）有关监管部门和单位
1.东营经济技术开发区建设管理部
[bookmark: OLE_LINK8][bookmark: OLE_LINK7][bookmark: OLE_LINK65][bookmark: OLE_LINK57][bookmark: OLE_LINK58]履行建筑施工安全监管职责不到位，未检查发现并制止寿光市博洋水利工程有限公司地下水勘察钻孔项目施工现场安全生产违法行为。
[bookmark: OLE_LINK37]2.东营市东凯新材料产业园有限公司
履行园区安全管理职责不到位，未巡查发现并制止寿光市博洋水利工程有限公司地下水勘察钻孔项目施工现场安全生产违法行为。
五、对有关责任人员和责任单位的处理建议
（一）因在事故中死亡免予追究责任人员（1人）
李*洪，男，群众，寿光市博洋水利工程有限公司施工现场厨房工作人员，未按规定佩戴劳动防护用品擅自进入作业现场，对事故发生负有责任，鉴于其在事故中死亡，免予追究责任。
（二）对有关公职人员的处理建议
[bookmark: OLE_LINK22][bookmark: OLE_LINK66]高*淼，男，群众，东营市东凯新材料产业园有限公司安环部职员，履行园区安全管理职责不到位，未巡查发现并制止寿光市博洋水利工程有限公司地下水勘察钻孔项目施工现场安全生产违法行为，对事故发生负有责任，建议由开发区纪检监察工委给予其以政务处分。
（三）对事故有关责任人员和责任单位的行政处罚建议
[bookmark: OLE_LINK39][bookmark: OLE_LINK41]1.赵*国，男，群众，寿光市博洋水利工程有限公司法定代表人，总经理，未组织制定并实施单位安全生产管理制度和操作规程，未组织实施单位安全生产教育培训，未检查本单位安全生产工作并及时消除生产安全事故隐患，履行单位主要负责人安全生产管理职责不到位，对事故发生负有责任。建议由开发区管委会依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项[[footnoteRef:7]]的规定，依法予以行政处罚。 [7: [] 《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项：生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款。] 

[bookmark: OLE_LINK24][bookmark: OLE_LINK74][bookmark: OLE_LINK75][bookmark: OLE_LINK47][bookmark: OLE_LINK46][bookmark: OLE_LINK25]寿光市博洋水利工程有限公司在事故报告中存在迟报行为，赵建国作为单位主要负责人，对单位迟报行为负有责任，建议由开发区管委会依据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）第三十五条第二项[[footnoteRef:8]]的规定，依法予以行政处罚。 [8: [] 《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）第三十五条第二项：事故发生单位主要负责人有下列行为之一的，处上一年年收入40%至80%的罚款；属于国家工作人员的，并依法给予处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任：（二）迟报或者漏报事故的。] 

[bookmark: OLE_LINK49][bookmark: OLE_LINK48]以上行政处罚分别裁量，合并作出处罚决定。
[bookmark: _GoBack]2.赵*杰，男，群众，寿光市博洋水利工程有限公司施工现场负责人，未制定并落实施工现场安全生产管理制度和操作规程，未根据施工现场安全要求组织制定安全施工措施，未及时消除施工现场的安全隐患和违法行为，对事故发生负有责任，建议由开发区管委会依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条[[footnoteRef:9]]的规定，依法予以行政处罚。 [9: [] 《中华人民共和国安全生产法》第九十六条：生产经营单位的其他负责人和安全生产管理人员未履行本法规定的安全生产管理职责的，责令限期改正，处一万元以上三万元以下的罚款；导致发生生产安全事故的，暂停或者吊销其与安全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之二十以上百分之五十以下的罚款；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任。] 

[bookmark: OLE_LINK44][bookmark: OLE_LINK45]3.寿光市博洋水利工程有限公司
[bookmark: OLE_LINK19][bookmark: OLE_LINK18]未取得劳务类（工程钻探）资质，违规承接地下水勘察钻孔业务，对从业人员安全教育培训工作不到位，施工现场安全管理工作不到位，对事故发生负有责任，建议由开发区管委会依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第一项[[footnoteRef:10]]的规定，依法予以处罚。 [10: [] 《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第一项：发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款。] 

该单位在生产安全事故报告存在迟报行为，建议由开发区管委会依据《山东省生产安全事故应急办法》（省政府令第341号）第三十五条第一款[[footnoteRef:11]]的规定，依法予以行政处罚。 [11: [] 《山东省生产安全事故应急办法》（省政府令第341号）第三十五条第一款：生产经营单位违反本办法规
定，迟报或者漏报生产安全事故的，由县级以上人民政府负有安全生产监督管理职责的部门对生产经营单位处1万元以上10万元以下的罚款；情节严重的，对生产经营单位处10万元以上20万元以下的罚款。] 

以上行政处罚分别裁量，合并作出处罚决定。
4.中创国开（山东）新材料有限公司
[bookmark: OLE_LINK72][bookmark: OLE_LINK73]将地下水勘察钻孔项目发包给无“劳务类（工程钻探）”资质的承包单位。建议由开发区管委会依据《建设工程质量管理条例》 （国务院令第279号）第五十四条 [[footnoteRef:12]]的规定，依法予以行政处罚。 [12: [] 《建设工程质量管理条例》（国务院令第279号）第五十四条：违反本条例规定，建设单位将建设工程发包给不具有相应资质等级的勘察、设计、施工单位或者委托给不具有相应资质等级的工程监理单位的，责令改正，处50万元以上100万元以下的罚款。] 

（四）其他处理建议
[bookmark: OLE_LINK68][bookmark: OLE_LINK67]责成开发区建设管理部和东营市东凯新材料产业园有限公司向开发区管委会作出深刻书面检查。
六、事故主要教训
一是源头把控失守。施工单位未树立安全生产理念，无安全生产底线思维，严重忽视安全生产工作，无施工组织设计，未编制施工安全技术措施，在项目施工不具备安全生产条件的情况下，盲目开展施工作业，项目施工从源头上无安全保障，致使遗患成灾。
二是违法发包承包建筑工程。工程建设单位违反建设工程管理规定，将工程发包给不具有相应资质条件的承包单位。施工单位未取得相应的建筑资质，违法承包建筑工程。
三是未落实安全生产主体责任。施工单位未建立健全安全生产管理制度和操作规程，未组织开展施工现场安全管理工作，未按规定对作业人员进行安全教育培训，作业人员安全意识极为淡薄，岗位安全操作技能和事故防范措施极为匮乏。
四是施工现场安全管理严重缺失。未设置施工现场安全管理人员，未组织开展施工现场安全巡查，及时制止施工现场安全生产违法行为。未结合施工现场特点制定有针对性的安全技术措施，未开展安全风险辨识，及时消除施工现场事故隐患，导致生产安全事故的发生。
五是安全监督管理工作不到位。开发区行业领域部门安全监管人员和园区安全管理人员未对事故施工项目进行安全监管，未及时发现并制止项目施工中存在的安全生产违法行为。
七、事故整改和防范措施
[bookmark: OLE_LINK38][bookmark: OLE_LINK69]一是要树牢安全发展理念。生产经营单位要深入贯彻习近平总书记关于安全生产工作的重要论述和指示批示精神，树牢“人民至上、生命至上”的理念，在生产经营活动中增强风险意识和底线思维，严格履行安全生产主体责任，时刻紧绷安全生产这根弦，做到“不安全，不生产”，预防和杜绝各类生产安全事故的发生。
[bookmark: OLE_LINK14]二是要依法发包承包建筑工程。建设单位应当依法将建筑工程发包给具有相应资质条件的承包单位。施工单位应当依法取得相应的资质证书，并在其资质等级许可的业务范围内承揽工程。
三是要做好安全教育培训工作。生产经营单位要做好从业人员的安全教育培训，提升从业人员安全素质。从业人员经培训合格方可上岗作业，使其切实掌握岗位安全风险和安全操作技能。组织从业人员对单位生产安全事故应急预案进行培训并开展演练，掌握生产安全事故应急处置技能，做到早预防、早处置。
四是要加强作业现场的安全管理。生产经营单位要切实做好作业现场的安全管理工作，教育督促从业人员严格遵守安全生产管理制度和操作规程。对发现的安全隐患，及时消除；对违章指挥、违章操作以及无证上岗等违法行为，立即制止，以免“带病运行”，导致生产安全事故的发生。
[bookmark: OLE_LINK35][bookmark: OLE_LINK36]五是要做好安全生产监督管理工作。要认真履行部门监管、行业监管和属地安全生产监管责任，大力查处安全生产违法行为，及时消除生产安全事故隐患。各部门、单位要密切配合，形成工作合力，实现监管信息共享，织密监管工作网络，避免出现失控漏管。要加强对“偏、远、小”单位的检查巡查，督促其严格落实安全生产主体责任，避免安全生产管理流于形式，有效杜绝“小单位、大事故”现象的发生。
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