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东莞聚兴智能设备有限公司“8·1”一般
物体打击事故调查报告

[bookmark: _Hlk73882342]2021年8月1日下午16时15分许，位于广州市黄埔区南云三路6号的意力（广州）电子科技公司一层蚀刻线车间，东莞聚兴智能设备有限公司的作业人员熊志怀在搬运电箱过程中，电箱失稳倾倒并将其砸倒，造成熊志怀当场死亡。
依据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等有关法律、法规，广州市黄埔区人民政府依法组织成立了东莞聚兴智能设备有限公司“8·1”一般物体打击事故调查组（以下简称事故调查组），事故调查组由区应急管理局牵头，广州市公安局黄埔分局、区市场监管局、区总工会，联和街道派员参加，全面开展事故调查工作。
事故调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、调查取证、专家论证，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，分析了事故暴露的突出问题和教训，提出了对有关责任单位和责任人员的处理意见，以及加强和改进工作的措施建议。
事故调查组认定：东莞聚兴智能设备有限公司“8·1”一般物体打击事故是一起生产经营单位管理不到位、作业人员安全意识淡薄导致的生产安全责任事故。
一、事故基本信息
（一）事故基本情况
1．事故发生时间：2021年8月1日16时15分许
2．事故地点：广州市黄埔区南云三路6号意力（广州）电子科技公司一层蚀刻线车间
3．事故类别：物体打击
4．伤亡情况：死亡1人
5．事故等级：一般事故
（二）事故单位情况
[bookmark: _Hlk73888531]单位名称：东莞聚兴智能设备有限公司（简称东莞聚兴公司）
类型：有限责任公司(自然人投资或控股)
住所：广东省东莞市黄江镇田心蝴蝶一路19号2栋
法定代表人：蒋世文
注册资本：100万人民币
统一社会信用代码：91441900MA553TEB56
经营范围：生产、加工、研发、销售：智能设备、自动化设备、印刷机械设备、干燥机械设备、玻璃强化机械设备及周边辅助设备、五金产品；自动化设备租赁：从事自动化智能设备及零配件的维修服务。
[bookmark: _Hlk73883974]（三）事故相关单位情况  
事故发生场地所属单位名称：意力（广州）电子科技有限公司（简称意力公司）  
类型：有限责任公司(台港澳与境内合资)
住所：广州高新技术产业开发区广州科学城南云三路6号
法定代表人：洪泽涌
注册资本：肆仟陆佰玖拾玖万零叁佰捌拾元（美元）
统一社会信用代码：91440116781206932D
经营范围：计算机、通信和其他电子设备制造业。
（四）事故相关人员基本情况
蒋世文，男，39岁，东莞聚兴公司业务经理、法定代表人。
罗平，男，30岁，东莞聚兴公司业务经理、公司监事。
黄江森，男，47岁，东莞聚兴公司生产经理。
余卫兵，男，42岁，东莞聚兴公司搬运工人。
郭洪利，男，40岁，东莞聚兴公司搬运工人。
高友初，男，45岁，东莞聚兴公司搬运工人。
黄吉东，男，31岁，东莞聚兴公司搬运工人。
董亮，男，35岁，东莞聚兴公司搬运工人。
熊志怀，男，49岁，东莞聚兴公司搬运工人（死者）。
吴方月，男，52岁，东莞聚兴公司搬运工人。
金魁，男，55岁，意力公司行政总监。
张付平，男，50岁，意力公司安全主任。
[bookmark: _Hlk81057621]（五）设备买卖和搬运作业情况
2021年7月20日，意力公司与东莞聚兴公司双方签订了《意力闲置设备买卖合同》，合同约定：由东莞聚兴公司出资购买意力公司闲置设备，承担全部设备的拆卸和搬运工作，并对所有拆卸和搬运安全生产工作负责。
合同签定后，东莞聚兴公司组织人员于7月23日开始进行设备的拆卸、搬运作业，并指定生产经理黄江森负责具体的工作安排。事发当天东莞聚兴公司正在意力公司一层蚀刻线车间进行搬运作业。
[bookmark: _Hlk73903683][bookmark: _Hlk73901864]二、事故发生经过及应急处置情况
（一）事故发生详细经过
[bookmark: _Hlk73909530]2021年8月1日上午9时许，东莞聚兴公司生产经理黄江森带领熊志怀等搬运人员在意力公司门口集中，经黄江森进行口头安全教育后由意力公司安全主任张付平接进公司，进入厂区前张付平对其简单提出了作业期间注意事项。
当天下午16时15分许，黄江森在室外组织部分人员装车，熊志怀、董亮、高友初、黄吉东、郭洪利、吴方月、余卫兵开始搬运一层蚀刻线车间内拆卸下来的配电箱，由于该电箱体积大、质量重（尺寸为：3.4米×2.1米×0.65米[长×高×宽]，重量约600kg），熊志怀等人现场商定用高架地板对小台阶等不平整路面进行垫平，由吴方月驾驶一台柴油动力叉车托起电箱前端底部，将电箱架在另一台手推式叉车的货叉架上（牛力牌300公斤级人力叉车，叉架长1.8米），由余卫兵把住叉车扶手将电箱往室外转移。在搬运过程中，熊志怀等人位于电箱两侧，采用手扶助推的方式移动电箱。当电箱经过一段由高架地板垫平的小台阶时，电箱底部支撑脚垫触地失稳并向右侧倒下，熊志怀试图用手扶住未果，被电箱击中头部。
事故发生后，现场作业人员立即向现场负责人黄江森报告，黄江森立即组织现场救援，拨打了120急救电话，通知东莞聚兴公司和意力公司相关人员，东莞聚兴公司法定代表人蒋世文和意力公司安全主任张付平等人随后赶到现场。
16时36分许，120救援人员赶到事故现场，熊志怀经抢救无效宣布死亡。       
（二）事故信息接报及响应情况
事故发生后，意力公司立即上报了事故情况。接报后，区应急管理局、联和街道办、联和街道派出所立即派人赶到事故现场处置，开展事故调查和善后协调工作，要求企业成立事故善后小组，做好善后赔偿和家属安抚工作，全面排查事故隐患，配合事故调查。
（三）人员伤亡、直接经济损失及善后情况
本次事故造成1人死亡，事故善后工作已于8月5日妥善处理完毕。依据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB/6721-1986）等规定统计，本次事故直接经济损失核定160万元人民币。
三、事故调查情况
（一）事故现场勘验情况
2021年8月2日，事故调查组对事故现场进行勘验并拍摄了现场照片，具体情况如下：                                                                  
1.事故现场位于意力公司生产厂房一层的东部位置（原蚀刻线车间，现设备已拆除）。
2.事故区域宽5米、高2.8米，距离北侧原配电柜安装位置18.2米，距离南侧厂房出口16.3米。
3.配电柜尺寸为：3.4米×2.1米×0.65米（长×高×宽），配电柜重量约600kg，配电柜下部设有10个支撑脚，最南侧贴地处的支撑脚已变型。
4.配电柜上方有一件蓝色净化服，东侧有2个原蚀刻线配件，南侧地面有积水，西侧为隔墙，北侧有一滩血迹（血迹面积约2平方米）、血迹上有3块PVC板（救援时垫脚用）和一件T恤，北侧还有一条牛仔裤、一双皮鞋、三双手套、一块医用蓝色盖布。配电柜东北侧约2米有1台300公斤级手推式叉车，叉车货叉朝南，货叉长度1.8米。
5.配电柜下部沿东西方向铺有一条高架地板，高架地板单块尺寸为：0.6米×0.6米×0.045米（长×宽×厚），高架底板南北两侧地面高差为0.08米。
（二）现场照片
[image: IMG_20210802_141257]事故现场照片
（三）事故现场平面图
[image: 0f9866503b6f7a97b537dca025e45df]
事故现场示意图
（四）相关单位安全生产管理架构情况
1.东莞聚兴公司未建立安全管理架构，主要责任人为法定代表人蒋世文，施工现场主要负责人为黄江森，由黄江森负责本次的设备搬运和现场安全管理。
2.意力公司有建立安全管理组织架构，法定代表人为洪泽涌，因法定代表人长期在台湾，公司聘请公司总经理黄伯翰为安全生产第一责任人、行政总监金魁为安全生产直接责任人，公司安全主任张付平负责日常具体安全生产管理工作。
（五）安全生产管理制度和安全生产操作规程情况
[bookmark: _Hlk83100806]1.东莞聚兴公司未建立安全生产规章制度和安全操作规程，未制定生产安全事故隐患排查治理制度，未制定叉车操作规程，在具体生产作业实施前未对员工进行安全教育培训上岗。
2.意力公司有制定《安全生产管理制度汇编》，内容包含有各岗位安全操作规程。
（六）安全培训教育情况
1.东莞聚兴智能设备有限公司未对从业人员进行三级安全教育培训和考核上岗。
2．意力（广州）电子科技有限公司对自己所属员工进行了三级安全教育培训考核，有培训记录。
（七）安全生产协议情况
东莞聚兴公司与意力公司签定了《意力闲置设备买卖合同》，由东莞聚兴智能设备有限公司对购买意力公司闲置设备的拆卸搬运作业安全负责，但没有约定各自的安全生产管理职责，也未签订《安全管理协议》。
（八）作业现场安全管理情况
东莞聚兴公司安排了作业现场安全负责人黄江森，意力公司安排了安全生产管理人员进行巡查，但均未能提供巡查记录。
四、事故原因分析
（一）事故直接原因
在运输配电柜过程中，配电柜失稳倾倒，熊志怀躲避不及时，被配电柜击中头部造成死亡。
（二）事故间接原因
1.东莞聚兴公司隐患排查治理不到位。企业未制定生产安全事故隐患排查治理制度，现场安全管理人员未针对运输通道路面存在不平整的隐患问题开展排查。
2.安全操作规程不完善，企业未针对本次搬运大件物品制定切实可行的安全技术措施，造成作业人员盲目施工。
3.东莞聚兴公司对员工的安全教育培训不到位，未向从业人员告知作业场所和活动范围内存在的危险因素和防范措施。
4.意力公司对承包单位东莞聚兴公司进场施工监管不到位，对承包单位的安全生产工作统一协调、管理不到位。
五、事故相关单位和个人存在的主要问题
1.东莞聚兴公司未对本单位的从业人员进行安全生产教育和培训；未建立生产安全事故隐患排查治理制度；未向本单位的从业人员如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施；未督促本单位从业人员严格遵守国家相关法律法规或国家强制标准开展生产经营活动。
2.意力公司未与进场作业的东莞聚兴公司签订安全生产管理协议，未明确双方的安全管理责任；对进场施工单位缺乏统一协调、管理，未及时发现并消除在本次搬运设备过程中存在的安全隐患问题。
3.蒋世文作为东莞聚兴公司的法定代表人、主要负责人，未正确履行安全生产管理职责，未制定公司安全管理架构；未组织建立健全本单位的安全生产规章制度、操作规程；未组织检查本单位在生产作业过程中存在的隐患情况，未能及时发现并消除生产安全事故隐患。
4.吴方月作为具备叉车驾驶资质的驾驶员，未严格遵守叉车操作规程从事生产作业，对东莞聚兴公司在本次搬运过程中未制度施工方案、盲目施工作业的行为视而不见。
5.黄江森作为东莞聚兴公司派驻意力公司的现场负责人，未正确履行安全生产管理职责，本公司的作业人员在搬运作业时未能在场进行监督管理，放任工人随意开展搬运作业。
6.张付平作为意力公司的安全主任，未对外来作业单位的安全生产工作开展统一协调、管理；未对进场施工作业人员存在冒险作业的情况加予制止；未及时发现本次搬运作业过程中存在的安全隐患情况，未有效预防生产安全事故的发生。

六、事故责任认定和对责任者的处理意见
为深刻吸取事故教训，严肃追究相关责任单位和责任人的责任，教育有关人员，提高安全管理意识和防止同类事故再次发生，依据《中华人民共和国安全生产法》等有关法律法规的规定，本着实事求是、尊重科学和“四不放过”的原则，对事故责任单位和责任人提出如下处理意见：
（一）建议给予行政处罚的单位
1.东莞聚兴公司
东莞聚兴公司未对从业人员进行安全生产教育和培训，违反了《中华人民共和国安全生产法》（2014年修订版，以下相同）第二十五条 第一款[footnoteRef:0]的规定；未建立生产安全事故隐患排查治理制度，违反了《中华人民共和国安全生产法》第三十八条[footnoteRef:1]的规定；未向从业人员如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施，违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十一条[footnoteRef:2]的规定；叉车行驶路径上铺设的高架地板未能确保安全可靠，违反了《工业车辆 使用、操作与维护安全规范》（GB/T36507-2018）4.5.4.1[footnoteRef:3] 的规定，对事故的发生负有责任。 [0: 《中华人民共和国安全生产法》（2014年修订版）第二十五条第一款：“生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业。……” ]  [1: 《中华人民共和国安全生产法》第三十八条：“生产经营单位应当建立健全生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。事故隐患排查治理情况应当如实记录，并向从业人员通报。”]  [2: 《中华人民共和国安全生产法》第四十一条：“生产经营单位应当教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程；并向从业人员如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施。”]  [3: 《工业车辆 使用、操作与维护安全规范》GB/T36507-2018  4.5.4.1：“工业车辆驶上跳板或过渡板之前操作者应确保跳板或过渡板按规定安装，且安全可靠，具备足够的承载能力。”] 

依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条 第（一）项[footnoteRef:4]的规定，建议由广州市黄埔区应急管理局依法给予其法律规定的行政处罚。 [4: 《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第（一）项：“发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由安全生产监督管理部门依照下列规定处以罚款： （一）发生一般事故的，处二十万元以上五十万元以下的罚款；……”] 

2.意力公司
意力公司对东莞聚兴公司进入厂区内进行设备拆卸搬运等工作疏于管理，未与东莞聚兴公司签订安全生产管理协议，明确双方责任。对作业人员未佩带安全防护用品和违章操作等行为，缺乏统一协调、管理和督促整改。违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十六条第二款[footnoteRef:5]的规定。 [5: 《中华人民共和国安全生产法》第四十六条第二款：“生产经营项目、场所发包或者出租给其他单位的，生产经营单位应当与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议，或者在承包合同、租赁合同中约定各自的安全生产管理职责；生产经营单位对承包单位、承租单位的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查，发现安全问题的，应当及时督促整改”。] 

依据《中华人民共和国安全生产法》第一百条第（二）项[footnoteRef:6]的规定，建议由广州市黄埔区应急管理局依法给予其法律规定的行政处罚。 [6: 《中华人民共和国安全生产法》第一百条第二款：“生产经营单位未与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议或者未在承包合同、租赁合同中明确各自的安全生产管理职责，或者未对承包单位、承租单位的安全生产统一协调、管理的，责令限期改正，可以处五万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员可以处一万元以下的罚款；逾期未改正的，责令停产停业整顿。”] 

（二）建议给予行政处罚的个人
蒋世文，东莞聚兴公司法定代表人、主要负责人。
蒋世文作为东莞聚兴公司法定代表人、主要责任人，未制定公司安全管理架构；未组织建立健全企业安全生产规章制度和操作规程；未组织建立健全生产安全事故隐患排查治理制度；未督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患；违反了《中华人民共和国安全生产法》第十八条第（一）、（二）、（三）、（四）、（五）、（六）项[footnoteRef:7] 的规定，对事故的发生负有责任。 [7: 《中华人民共和国安全生产法》第十八条第（一）、（二）、（三）、（四）、（五）、（六）项：“生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：（一）建立、健全本单位安全生产责任制；（二）组织制定本单位安全生产规章制度和操作规程；（三）组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划；（四）保证本单位安全生产投入的有效实施；（五）督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患（六）组织制定并实施本单位的生产安全事故应急救援预案；……”] 

依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第（一）项[footnoteRef:8]规定，建议由广州市黄埔区应急管理局依法给予其法律规定的行政处罚。 [8: 《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第（一）项：“生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由安全生产监督管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之三十的罚款；……”] 

[bookmark: _Hlk47848759]（三）免予追究责任的个人
熊志怀，东莞聚兴公司外聘工人，事故死者。
作为东莞聚兴公司外聘工人，未掌握本职工作所需的安全生产知识，未提高事故预防和应急处理能力，对事故的发生负有责任。但鉴于其在事故中死亡，免于追责。
（四）建议给予内部处理的个人
[bookmark: _Hlk47825378]1.吴方月，东莞聚兴公司叉车司机。
吴方月作为叉车司机，对不符合运输安全要求的货物运输行为未及时向现场安全管理人员提出意见，盲目操作，建议由东莞聚兴公司内部奖惩制度进行处理，并将处理结果书面报告黄埔区应急管理局。
2.黄江森，东莞聚兴公司生产经理。
黄江森作为东莞聚兴公司现场负责人，未有效履行安全生产管理职责，建议由东莞聚兴公司内部奖惩制度进行处理，并将处理结果书面报告黄埔区应急管理局。
3.张付平，意力公司安全主任。
张付平作为意力公司安全主任，在对东莞聚兴智能设备有限公司实施的闲置设备拆卸搬运项目管理中，未有效履行现场安全生产管理职责，建议由意力公司按照公司内部奖惩制度进行处理，并将处理结果书面报告黄埔区应急管理局。
七、事故主要教训
（一）“生命至上、安全第一”的理念没有牢固树立，“一线三排”机制未有效落实。作业单位对安全管理工作麻木不仁，安全风险管控不到位，安全隐患排查治理不到位，现场管理不到位，作业人员安全意识淡薄，缺乏必备的安全防护常识，最终酿成事故。
（二）企业安全生产监管能力薄弱，主要负责人和管理层不重视安全生产工作，未建立安全生产制度，未将安全管理制度抓紧抓实，未能结合工作实际抓重点，发现隐患、消除隐患不及时不坚决，公司各层未能形成合力抓安全。
（三）属地街道要加强对所辖企业生产作业变更项目的跟进监管，对新建、改造、扩产企业要加强安全日常监管。
八、事故防范和整改措施
根据生产安全事故“四不放过”原则，为认真吸取事故教训，举一反三，防止发生同类事故，事故调查组结合本次事故暴露出来的突出问题，提出事故防范措施如下：
1.东莞聚兴公司要深刻汲取本次事故的教训，将本次事故在公司进行通报，要严格依法落实安全生产主体责任，建立完善安全生产责任制，制定行之有效的管理制度和安全操作规程，明确各岗位职责，加强安全生产教育培训，增强全公司人员安全意识，要培养资质完备的安全生产管理人员，实现安全生产在公司各层级的有效运行和管理。
2.意力公司要深刻汲取本次事故的教训，切实履行安全生产监管职责，加强对现场作业的安全监督管理，配备专职安全监管人员进行监督，严格督促员工按照公司操作流程进行作业，定期开展安全检查，及时发现和制止违章作业行为。应加强针对承包商和外来人员的管理，及时签订专门的安全管理协议，明确各自的安全生产管理职责。并且不得将生产经营项目、场所、设备发包或者出租给不具备安全生产条件或者相应资质的单位或者个人。
3.联和街道安全生产监管部门应对辖内企业开展安全生产大排查，切实摸清企业扩建、搬迁和改造等生产施工作业底数，严格要求企业把好外来单位和人员作业资质关，加强对动态作业的事前、事中和事后安全监管，杜绝此类问题再次发生。
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