


悦来汇项目塔楼及裙楼商业幕墙工程
“12·11”一般高处坠落事故调查报告
2025年12月11日，一工人在位于悦来街道的悦来汇项目塔楼及裙楼商业幕墙工程作业期间，从塔楼17层坠落至裙楼5层屋面，造成1人死亡，直接经济损失168万元。
接到事故报告后，区应急管理局、区住房城乡建委、区公安分局、产业集团等单位人员立即赶赴现场了解情况并处置，根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）《重庆市安全生产条例》的规定，重庆市两江新区成立了由区应急管理局牵头，区政府办、区住房城乡建委、区总工会、区公安分局等单位派人组成的悦来汇项目塔楼及裙楼商业幕墙工程“12·11”一般高处坠落事故调查组（以下简称事故调查组），并邀请区纪委监委、原渝北区检察院派员参加调查工作。事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”的原则，经调查取证和综合分析，查明了事故发生经过、原因、应急处置、人员伤亡和直接经济损失，认定了事故性质和责任，提出了对相关责任单位和责任人的处理意见和防范措施建议。
经调查认定，悦来汇项目塔楼及裙楼商业幕墙工程“12·11”一般高处坠落事故是一起因作业人员违章作业，专业分包单位现场安全管理不到位而导致的一般生产安全责任事故。
[bookmark: _Toc219729645][bookmark: _Toc172190257]一、事故基本情况
[bookmark: _Toc219729646][bookmark: _Toc172190258]（一）工程概况
悦来汇项目位于两江新区悦来街道顺悦路与悦来大道交汇处西侧，占地面积57251.5㎡，总建筑面积约214382.74㎡。该项目由购物中心、商业街区、商务办公、酒店及配套设备设施用房、地下停车库组成，地上建筑最高23层，高109.3m。
悦来汇项目塔楼及裙楼商业幕墙工程施工范围为：玻璃幕墙、GRC幕墙、铝板幕墙、采光顶、地弹门、铝合金门窗等。幕墙面积约91000㎡，其中玻璃幕墙53000㎡，GRC幕墙38000㎡。
[bookmark: _Toc172190259][bookmark: _Toc219729647]（二）事故发生单位及相关单位概况
建设单位：重庆悦瑞文化旅游发展有限公司（以下简称悦瑞公司）
监理单位：同炎数智科技（重庆）有限公司（以下简称同炎数智公司）
总包单位：重庆建工第三建设有限责任公司（以下简称建工三建公司）
专业分包单位：重庆建工渝远建筑装饰有限公司（以下简称渝远公司）；统一社会信用代码：915***1X；住所：重庆市两江新区金开大道1596号（办公楼）10层；类型：有限责任公司；法定代表人：李**；注册资本：壹亿元整；成立日期：1999年2月3日；经营范围：一般项目：建筑装修装饰工程专业承包壹级、建筑幕墙工程专业承包壹级、建筑机电安装工程专业承包壹级、防水防腐保温工程专业承包贰级、电子与智能化工程专业承包壹级、消防设施工程专业承包贰级、古建筑工程专业承包贰级、城市及道路照明工程专业承包贰级、钢结构工程专业承包贰级、建筑工程施工总承包叁级、建筑装饰工程设计专项甲级、建筑幕墙工程设计专项甲级、城市园林绿化施工叁级、文物保护工程勘察设计暂定级；销售：建筑材料及装饰材料（不含危险化学品）【依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动】。取得《建筑业企业资质证书》，编号：D2**7；资质类别及等级：建筑工程施工总承包贰级，建筑装修装饰工程专业承包壹级，建筑机电安装工程专业承包壹级，建筑幕墙工程专业承包壹级等；有效期至2030年6月23日。取得《安全生产许可证》，编号：（渝）JZ安许证字〔2005〕00**39；许可范围：建筑施工；有效期：2023年6月8日至2026年6月7日。
劳务单位：重庆焊幂建筑劳务有限公司（以下简称焊幂公司）
[bookmark: _Toc219729648]（三）合同签订及安全生产管理约定情况
2021年7月10日，悦瑞公司（发包人）将悦来汇项目发包给建工三建公司（承包人），双方签订《建设工程施工合同》，合同价约6.939亿元。
2023年9月27日，建工三建公司（甲方）与渝远公司（乙方）签订《幕墙专业分包工程施工合同》，甲方将悦来汇项目塔楼及裙楼商业幕墙工程专业分包给乙方，合同价约1.187亿元。双方还签订了《建设工程安全生产、文明施工协议书》，协议第六条第2项约定：“乙方应当服从甲方的安全生产管理，对于乙方不服从甲方管理导致生产安全事故的，由乙方承担责任”。
[bookmark: _Toc219729649]（四）事故发生单位安全管理情况
渝远公司建立了全员安全生产责任制、隐患排查治理、安全教育培训、安全技术交底等规章制度，制定了主要工种和施工设备安全操作规程，公司设立安全管理部负责安全生产管理工作。公司在该项目设立了项目部，配备了项目经理、各类安全管理人员以及3名专职安全员。项目安全员每日到施工作业现场开展安全巡查；公司主要负责人每月主持召开安全专题会，部署安全工作，每月对项目进行安全检查，建立问题台账限时整改。
渝远公司与焊幂公司就该项目签订了劳务分包合同，合同签订后，焊幂公司以派工方式派遣了幕墙安装班组到该项目作业，由渝远公司对焊幂公司的作业人员进行工作安排和安全管理。
[bookmark: _Toc219729650]（五）专项施工方案编制情况
悬挑环轨也称悬挑钢梁、钢（双）环轨，渝远公司就该项目制定了《塔楼悬挑环轨搭设临时方案》，方案第一章第三点施工方法要求：“在悬挑钢梁外侧满铺一圈竹脚手板，竹脚手板应挨着满铺，不得跳铺，不得有过大缝隙，不能满铺处必须采取有效防护措施。竹脚手板应采用铁丝固定在悬挑钢梁上，要求绑扎牢固，不得有松动现象。”
[bookmark: _Toc219729651][bookmark: _Toc172190262]（六）事故发生经过
2025年12月8日，渝远公司安全员袁**让焊幂公司幕墙安装班组长李**近日安排人员进行A1塔楼17层钢环轨竹脚手板铺设和临边防护搭设，8-10日，幕墙班组进行了相关作业。11日7时20分许，李**安排焊工郑**和普工万**进行钢环轨临边防护搭设，安排普工张**、普工蒋**、焊工周**铺设竹脚手板，随后，工人分组作业。8时40分许，渝远公司安全员袁**到达A1塔楼17层，看见张**在室内地面转运竹脚手板。不一会儿，李**到场，周**向李**报告绑扎用的铁丝即将用完，且李**及工人均反映库房也没有铁丝了，于是袁**离开前往其他库房领取。
9时许，李**让张**前往2层转运槽钢件到17层供郑万钢和万**焊接作业用，安排完毕，李**前往其它作业现场。蒋**一人在钢环轨竹脚手板上用铁丝进行绑扎固定，周**焊接完钢环轨爬梯后来到钢环轨下方绑扎竹脚手板内侧。铁丝用完后，蒋**继续在钢环轨上铺设竹脚手板，因无铁丝未绑扎固定。张**转运完材料后，通过爬梯上到钢环轨竹脚手板上并呼叫周**，让其将竹脚手板递给自己进行铺设，说完，张**未系挂安全带从未绑扎固定的竹脚手板上前行，行走约3、4米后，蒋**听见“哇”的声音，抬头看见张**踩翻竹脚手板，与竹脚手板一同坠落，张**坠落至裙楼5层屋面停放的吊篮内。
[bookmark: _Toc172190263][bookmark: _Toc219729652]（七）事故现场情况
2025年12月11日，事故调查组调查人员对事故现场进行了详细的踏勘，向现场有关人员了解了相关情况。
事故现场位于悦来街道悦来汇项目塔楼及裙楼商业幕墙工程A1塔楼。A1塔楼共计17层，裙楼5层屋面为露台。A1塔楼17层外檐口钢环轨上用竹脚手板铺设，前段竹脚手板用铁丝绑扎在钢环轨上。钢环轨上作业处竹脚手板未用铁丝绑扎固定，现场形成一长2.78米、宽1米的临边孔洞。作业处室内地面堆放一堆竹脚手板，单块长2.78米、宽0.2米，室内墙面设置有生命线。裙楼5层露台摆放一停用吊篮，吊篮内有一滩血迹和一顶黄色安全帽。据现场人员介绍，作业人员身背安全带，但安全带未系挂上到钢环轨上作业，踩踏翻钢环轨上未绑扎固定的竹脚手板，坠落至裙楼5层屋面，坠落高度45米。
[bookmark: _Toc219729653][bookmark: _Toc172190264]（八）事故造成的人员伤亡和直接经济损失
1.人员伤亡情况
本次事故造成1人死亡。死者：张**，男，50岁，重庆南川人；身份证号：51232***332；生前家庭住址：重庆市**区**镇；系焊幂公司的普工。
2.直接经济损失
本次事故直接经济损失168万元。
[bookmark: _Toc219729658][bookmark: _Toc172190269]二、事故原因
[bookmark: _Toc172190270][bookmark: _Toc219729659]（一）直接原因
[bookmark: _Hlk218782303]作业人员未系挂安全带在钢环轨上作业期间，踩踏翻铺设在钢环轨上未绑扎固定的竹脚手板，坠落至裙楼5层屋面，是事故发生的直接原因。
[bookmark: _Toc172190271][bookmark: _Toc219729660]（二）间接原因
渝远公司作为专业分包单位，未严格落实安全生产主体责任，主要表现为：现场安全管理不到位，未有效监督、教育从业人员正确使用劳动防护用品，未有效教育和督促从业人员及时绑扎固定铺设在钢环轨上的竹脚手板。
[bookmark: _Toc219729662][bookmark: _Toc219729663][bookmark: _Toc172190274]三、对有关责任单位和责任人员的处理建议
[bookmark: _Toc219729664][bookmark: _Toc172190275]（一）建议免于责任追究的人员
张**，焊幂公司的普工，由渝远公司进行安全生产管理，违章作业，未系挂安全带在钢环轨上行走，踩踏翻钢环轨上未绑扎固定的竹脚手板坠落，导致事故发生，对本次事故负有责任，鉴于其在事故中死亡，建议免于追究责任。
[bookmark: _Toc219729665]（二）建议给予行政处罚的单位
重庆建工渝远建筑装饰有限公司，作为专业分包单位，未严格落实安全生产主体责任，现场安全管理不到位，未有效监督、教育从业人员正确使用劳动防护用品，未有效教育和督促从业人员及时绑扎固定铺设在钢环轨上的竹脚手板，导致事故发生。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十五条、第四十四条第一款的规定，对本次事故负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第一项，结合《重庆市安全生产行政处罚裁量基准（试行）》的规定，建议由区应急管理局对其处53万元罚款的行政处罚。
[bookmark: _Toc172190276][bookmark: _Toc219729666]（三）建议给予行政处罚的人员
董**，重庆建工渝远建筑装饰有限公司的总经理，主持公司全面工作，安全生产工作主要负责人，组织实施本单位安全生产规章制度和操作规程不力，对本单位的安全生产工作督促、检查不力，未及时消除生产安全事故隐患，导致事故发生。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第二、五项的规定，对本次事故负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项的规定，建议由区应急管理局对其处上一年年收入40%罚款的行政处罚。
[bookmark: _Toc219729667]（四）其他处理建议
蒋**，焊幂公司幕墙安装班组的普工，在该项目由渝远公司进行安全生产管理，在现场无安全管理人员，且绑扎固定竹脚手板的铁丝已用完的情况下，违反公司要求，继续在钢环轨上铺设竹脚手板，形成钢环轨上竹脚手板铺设但未绑扎固定的问题，建议由渝远公司按照公司规章制度对其作出相应处理，并将处理结果报事故调查组备案。
[bookmark: _GoBack]
— 6 —


— 17 —

