
渝涪高速路双龙堡大桥“9·30”

一般高处坠落事故调查报告

2025年9月30日1时59分许，渝涪高速路双龙堡大桥（金山街道段）进行维修作业时发生一起高处坠落事故，造成1人死亡，直接经济损失160万元。

接到事故报告后，原两江新区应急管理局、城管局、公安分局、市交通运输综合行政执法总队等部门和单位人员立即赶赴现场了解情况并处置。根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）《重庆市安全生产条例》有关规定，原重庆两江新区管理委员会成立了由原两江新区应急管理局牵头，原两江新区办公室、城管局、总工会、公安分局和市交通运输综合行政执法总队、北碚区人民政府等单位派人组成的渝涪高速路双龙堡大桥“9·30”一般高处坠落事故调查组（以下简称事故调查组），并邀请原两江新区纪工委监察室、原渝北区检察院派员参加调查工作。事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”的原则，经调查取证和综合分析，查明了事故发生经过、原因、应急处置、人员伤亡和直接经济损失，认定了事故性质和责任，提出了对相关责任单位和责任人的处理意见和防范措施建议。

经调查认定，渝涪高速路双龙堡大桥“9·30”高处坠落事故是一起因作业人员违章作业、专业分包单位现场安全管理不到位导致的一般生产安全责任事故。

一、事故基本情况

（一）工程概况

重庆渝涪高速公路由沪渝高速G50和厦成线G319两部分组成，总长100.2km，全线分为沪渝高速（原渝宜高速）（重庆至长寿）和厦成线（原长涪高速）（长寿至涪陵）两段，其中沪渝高速公路全线按高速公路标准设计，为双向4车道，设计车速80km/h。厦成线高速公路全线采用4车道山岭重丘区高速公路标准，设计车速80km/h。渝涪高速公路桥梁设计荷载等级汽车-超20级，挂车-120。

2025-2027年沪渝高速渝长段和长涪高速桥梁一体化养护总承包工程项目（I标段）工程实施范围：东环立交至洛碛立交（32座主线桥梁、6座匝道桥及10座人行天桥）。一体化养护总承包内容范围：2025-2027共三年时间内，每年对工程实施范围内的桥梁结构物进行定期检查和年度检查，针对检查发现问题进行加固设计，根据加固设计文件完成每年的加固施工以及根据业主要求进行抢险施工。

（二）事故发生单位及相关单位概况

业主单位：重庆渝涪高速公路有限公司

总包单位：招商局重庆交通科研设计院有限公司（以下简称招商局重庆设计院）

专业分包单位：重庆进步建筑科技有限公司（以下简称重庆进步建筑公司）；统一社会信用代码：915***806；类型：有限责任公司；住所：重庆市北碚区云泰路2号附40号；法定代表人：陈X；注册资本：壹仟万元整；成立日期：2013年8月5日；营业期限：2013年8月5日至永久；经营范围：许可项目：建设工程施工，建设工程质量检测，公路管理与养护，施工专业作业等，取得《建筑业企业资质证书》，编号：D35***9；资质类别及等级：特种工程（结构补强），专业承包不分等级；有效期至2027年7月3日。取得《安全生产许可证》，编号：（渝）JZ安许证字〔2022〕0***5；许可范围：建筑施工；有效期：2022年11月2日至2025年11月1日。

（三）合同签订及安全生产管理约定情况
2024年12月27日，重庆渝涪高速公路有限公司（甲方，业主方）与招商局重庆设计院（乙方，总承包单位）签订《2025-2027年度沪渝高速渝长段和长涪高速桥梁一体化养护总承包工程项目（I标段）合同》，甲方将桥梁一体化养护总承包项目发包给乙方，合同总价816.58万元。合同中《安全生产合同》第三款乙方职责第1条约定：“严格执行国家安全生产的法律法规、交通部颁发的《公路工程施工安全技术规范》和《公路养护安全操作规程》有关规定，认真执行工程承包合同中的有关要求。否则，工程检查施工过程中所发生的一切安全（含交通）事故，乙方负全部责任”。第4条约定：“在任何时候都应采取各种合理的预防措施，防止其员工发生任何违法、违禁、暴力或治安的行为，进入现场操作人员上岗，必须按照规定穿戴防护用品，施工负责人和安全检查人员应随时检查劳动防护用品的穿戴情况，不按规定穿戴防护用品的人员不得上岗，违规造成的安全事故，由乙方承担一切责任和经济损失”。

2025年6月12日，招商局重庆设计院（甲方）与重庆进步建筑公司（乙方）签订《2025年度沪渝高速渝长段和长涪高速桥梁一体化养护总承包工程项目（I标段）施工专业分包合同》，甲方将施工图中材料采购及混凝土裂缝病害、破损露筋修补、支座病害、伸缩缝病害、铰缝病害、挡块拆除重做处置及施工占道交通组织措施与人员投入等施工内容分包给乙方，合同总价约183.74万元。合同第十条第10.3项约定：“由于乙方（重庆进步建筑公司）安全措施不力造成事故或其他人身、财产损害的，其责任和费用由乙方承担”；双方签订的《安全生产及环境保护管理协议书》第八条第4项约定：“因乙方违反本协议或国家、地方关于安全环保方面的规定，发生安全施工或环境污染事件，由乙方承担全部责任及由此产生的人身伤亡赔偿、财产损失赔偿以及其他一切赔偿责任及损失，并承担其他一切法律后果”。

（四）施工组织设计（方案）、安全操作规程编制情况

1.施工组织设计编制情况

    2025年8月6日，专业分包单位编制了施工组织设计方案，方案中明确了文明施工布置：要求按照施工工地实际情况，布置好安保措施；安全保证措施要求：项目现场配置专职的安全管理人员，纳入总包管理体系，接受总包统一安全管理；高处作业安全措施：所有进入施工现场人员必须戴好安全帽，高空作业设置安全网，人员佩戴安全绳，并根据现场具体情况设置必要的防护设施等。高空坠落应急预案要求：缝隙中漏下；操作人员必须正确使用安全带，教育职工对物品的高空传递都必须使用安全绳，安装密目网等临边防护措施。

    2.安全操作规程编制情况

专业分包单位制定了临边作业安全操作规程，临边作业防护措施要求：桥梁边缘、预留孔洞、梯道口等临边区域必须设置防护栏杆；无法设置固定栏杆的区域，应设置临时防护网或安全绳，供作业人员挂设安全带。夜间施工安全操作规程：作业区域必须设置充足、均匀的照明设施，照度应满足施工操作和安全通行要求。高空与临边作业：桥梁检修、支座更换、防腐涂料等高空作业必须设置防护栏杆、安全网或防坠器；临边作业区域应设置警示灯和防护设施，防止人员和工具坠落。

（五）事故发生单位安全管理情况

重庆进步建筑公司针对项目编制了《施工专业分包工程施工方案》《安全操作规程》，涵盖施工总平面布置及临时生产设施、施工组织机构及资源配置、与总包单位的协调机制、施工各阶段安排及目标控制纲要等要素。公司配备了安全生产管理人员，负责日常安全生产管理工作；不定期到该项目开展安全检查，发现问题隐患要求立即整改；定期召开安全例会，分析研判安全形势，讲评项目安全生产工作，提出下一步工作措施。

（六）事故发生经过

2025年9月18日，重庆进步建筑公司接到总包单位招商局重庆设计院的维修指令，要求对双龙堡大桥进行维修。9月24日，重庆进步建筑公司负责人何**安排施工员严**找3名架子工在双龙堡大桥搭设脚手架，设置维修平台，严**通知架子工李**找人到双龙堡大桥搭设脚手架。9月25日，架子工李**、力**和普工刘**3人到项目部进行了安全教育培训并签订劳动合同。

9月29日11时许，重庆进步建筑公司安排桥检车将李**、力**、刘**送入双龙堡大桥桥腹第10孔内，搭设脚手架作操作平台。李**和力**负责搭设，刘**传递钢管和扣件。9月30日1时30分许，脚手架搭设到一定高度，较短的钢管不便于搭设，刘**去到第9孔，李**、力**将短钢管传递给刘**，传递完成后，李**、力**在第10孔内休息，刘**在第9孔内休息。

1时50分，李**看见刘**在第9孔内行走，随后听到“啊”的叫声，同时未在第9孔内看见刘**，于是李**、力**大声呼喊，随后李**趴在左右幅桥梁间隙（宽度约0.9米）处，用头灯向桥下探照，听见刘**在桥下方发出痛叫声，得知其已坠落桥下，坠落高度26米。

（七）事故现场情况

2025年9月30日，事故调查组有关人员对事故现场进行了详细的踏勘，向现场有关人员了解了相关情况。
事故发生地位于渝涪高速路双龙堡大桥（金山街道段），该桥梁分为左右两幅，间隙0.9米，未设置临边防护、安全防护兜网。事故发生在桥梁右幅（进城方向）第一跨第9、10孔桥梁腹拱内。据现场目击者介绍，普工刘**身上佩戴有安全帽、安全带在桥腹第9孔传递材料，传递材料完成后，刘**在桥腹第9孔内平台休息时，解开安全带在桥腹内行走，从桥梁左右两幅间隙踏空坠落至桥下地面受伤，经医护人员现场抢救无效死亡，坠落高度26米。

（八）事故造成的人员伤亡和直接经济损失

1.人员伤亡情况

本次事故造成1人死亡。死者：刘**，男，38岁，汉族，重庆忠县人；身份证号：50023*****9；生前家庭住址：重庆市*县**镇**村；系重庆进步建筑公司的普工。

2.直接经济损失

本次事故直接经济损失160万元。

三、事故原因

（一）直接原因

作业人员未严格执行高处作业安全操作规程，解下安全带在桥腹内行走，从桥梁左右幅间隙高坠至地面，是事故发生的直接原因。

（二）间接原因

重庆进步建筑公司作为专业分包单位，未严格落实安全生产主体责任，主要表现为：

现场安全管理不到位，未有效监督、教育从业人员正确使用劳动防护用品。

现场隐患排查不到位，未及时发现并消除桥梁左右幅间隙未设置临边防护、安全兜网的事故隐患。

四、对有关责任单位和责任人员的处理建议

（一）建议免于责任追究的人员

刘**，重庆进步建筑科技有限公司普工，未严格执行高处作业安全操作规程，解下安全带在桥腹内行走，从桥梁左右幅间隙高坠至地面导致事故发生，对本次事故负有责任，鉴于其在事故中死亡，建议免于追究责任。

（二）建议给予行政处罚的单位

重庆进步建筑科技有限公司，未严格落实安全生产主体责任，现场安全管理不到位，未有效监督、教育从业人员正确使用劳动防护用品；现场隐患排查不到位，未及时发现并消除桥梁左右幅间隙未设置临边防护、安全兜网的事故隐患，导致事故发生。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十五条、第四十一条第二款的规定，对本次事故负有责任。根据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第一项，结合《重庆市安全生产行政处罚裁量基准（试行）》的规定，建议由原两江新区应急管理局对其处53万元罚款的行政处罚。

（三）建议给予行政处罚的人员

何**，重庆进步建筑科技有限公司的实际负责人，安全生产工作主要负责人，组织实施本单位安全生产规章制度和操作规程不力，对本单位的安全生产工作督促、检查不力，未及时消除生产安全事故隐患，导致事故发生。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第二、五项的规定，对本次事故负有责任。根据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项的规定，建议由原两江新区应急管理局对其处上一年年收入40%罚款的行政处罚。



















