延长油田股份有限公司
定边采油厂“4·5” 爆燃事故调查报告

[bookmark: _Hlk163284054]2024年4月5日14时44分，定边县贺圈镇延长油田股份有限公司定边采油厂五兴庄采油队陈圈采油站输转站集输工对单量罐进行液位测量作业时，发生一起爆燃事故，造成1人死亡。
为了查明事故原因，认定事故性质，分清事故责任，依据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》，2024年4月10日，榆林市人民政府批准成立了由市应急局牵头，市总工会、市公安局、市能源局和定边县人民政府有关负责同志参加的定边延长油田股份有限公司定边采油厂“4·5”爆燃事故调查组（以下简称事故调查组）。事故调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”原则，通过现场勘验、视频分析、查阅资料、调查询问、技术分析等方式，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任单位、责任人的处理建议和改进工作措施的建议。
经调查认定，延长油田股份有限公司定边采油厂“4·5”爆燃事故是一起一般生产安全责任事故。
一、基本情况
（一）事故单位基本情况
[bookmark: _Hlk163273656]1．延长油田股份有限公司定边采油厂（以下简称定边采油厂），注册成立日期为2006年4月28日，统一社会信用代码为91610825224120933M，企业类型为股份有限公司分公司（非上市），注册地址位于陕西省榆林市定边县定边镇新区（新源小区），主要从事石油勘探、开发、运销和井下作业等业务，下设12个采油队，2024年4月1日，张某鹏担任定边采油厂厂长。
2．定边采油厂五兴庄采油队，位于定边县贺圈镇油房庄村，成立于2003年，油区管护面积561平方公里，开发面积63.5平方公里，开发区域涉及贺圈镇、红柳沟镇和盐场堡镇，下设1个集输站、1个中心站、5个采油站。
3．五兴庄采油队陈圈采油站，位于定边县贺圈镇陈圈村，投用于2008年，是集油气分离、原油计量、原油输转及注水井为一体的中型输转站，全站管理油水井共计70口。输转站岗位配备职工9人。
（二）陈圈采油站设计建设及改扩建情况
1．原建设基本情况
陈圈采油站原名齐家湾接转站，参照定边采油厂西仁沟接转站图纸建设，投运后改为陈圈接转站，始建于2007年，2008年9月投运。建设规模为500方应急罐1具及配套的翻斗计量分离器、输油泵房、注水泵房、锅炉房、值班房等。生产流程为单井来油——总机关——换热器——分离缓冲罐——由输油泵输转至五兴庄集输站。原设计单位为江汉石油管理局勘察设计院，安装单位为陕西化建一公司，土建项目施工单位为陕西三星建工集团定边分公司。
2．改扩建设情况
2009年前后由于原设计建设的翻斗计量分离器难以满足生产需求，为保障生产运行，定边采油厂在原有2具30方单量罐的基础上，增加建设了2具16方单量罐。
2018年，为满足生产需要，定边采油厂招标领导小组第36次会议决定，建设陈圈集输站更换总机关阀门单量改造项目；同时，增加2具30方计量罐，由采油队调拨，生产运行科派工安装，当时采油队、生产运行科负责人分别为衡某某、韩某某。
2021年，因陈圈采油站2具16方单量罐体破裂，导致刺漏，影响正常生产和油井计量工作，决定由采油队实施更换单量罐土产建维修工程，2具单量罐由采油队调拨安装，承办部门为五兴庄采油队，负责人为张某福。
2023年，定边采油厂招标领导小组第14次会议决定，为满足生产井单量需要，建设五兴庄注水项目区陈圈集输点计量改造项目，主要内容为更换4组5井式总机关、1具40方换热器和其他配套设施建设，包括改造事故发生时的4、5号单量罐，承办部门为注水管理办公室，负责人为韩某某。
（三）涉事作业流程
[bookmark: _Hlk163284445][bookmark: _Hlk163277395]作业名称：单量罐液位测量作业。值班员作业流程：上罐前准备，穿戴劳保防护用品，释放静电→上罐后观察风向标，站在上风口→使用量油杆测量时缓慢下罐、平稳提出→记录油痕刻度，擦净量油杆油痕→多次测量完成作业→下罐后计算罐内存液量→填写集输岗生产管理综合记录。
二、事故经过及应急处置情况
（一）事故发生经过
[bookmark: _Hlk163280905][bookmark: _Hlk163290180][bookmark: _Hlk163290074][bookmark: _Hlk163290174][bookmark: _Hlk163280924]2024年4月5日8时30至22时，定边采油厂五兴庄采油队陈圈采油站值班人员为副站长杨某某、集输工袁某。14时40分，集输工袁某在单量罐外输作业结束后，使用量油杆对单量罐进行液位测量。
[bookmark: _Hlk163278916][bookmark: _Hlk163278987][bookmark: _Hlk163279011][bookmark: _Hlk163281088][bookmark: _Toc3704]14时42分01秒，袁某开始测量3号单量罐，14时42分40秒测量完毕。14时44分01秒，开始站在4号单量罐顶进行测量，14时44分16秒，在提升量油杆过程中3、4、5、6号单量罐接连发生爆燃，4号罐顶沿轴向产生径向拱起包，5号单量罐顶被掀飞后，袁某被4号单量罐顶鼓包形成的斜面推向5号单量罐，直接坠入罐内。燃爆发生后，3号、4号、5号单量罐接连着火。
（二）应急处置情况
[bookmark: _Hlk163283178]事故发生后，14时44分59秒，站内员工迅速寻找干粉灭火器开始灭火，14时49分36秒，采油站职工继续灭火，因火势较大未能扑灭。五兴庄采油队救援人员到达现场后，第一时间切断电源，并关闭单量罐管线流程。14时59分48秒，采油厂消防队组织灭火，15时07分42秒，观察火情后继续灭火。15时12分，现场明火扑灭。17时56分，待起火单量罐降温具备搜救条件后，定边采油厂消防队将袁某从5号单量罐内捞出，已无生命体征。
（三）伤亡人员基本信息
袁某（死亡），女，汉族，身份证号：6127261993XXXXXXXX，集输工，家庭住址：定边县鼓楼南大街兴源北区7号楼3单元501室。
（四）直接经济损失
本次事故共造成直接经济损失约210万元。
（五）天气情况
据定边县气象局红柳沟自动气象观测站（距离事故发生地最近的气象观测站）实况资料显示，红柳沟镇4月5日11时—18时累计降水量 2.3mm，最高温度17.9°C、最低温度9.9C、极大风速8.6m/s 出现在17时，救援过程中出现短时降雨。
三、事故原因
（一）直接原因
1．设备防静电设施不符合要求。定边采油厂使用的单量罐组静电释放设施不符合要求，日常生产过程中罐内产生的静电为自然释放，致使单量罐内静电不断积聚，达到临界量后，受量油作业扰动影响，发生放电现象，引燃罐内油气混合物，导致4号罐发生爆燃，是爆燃事故的直接原因。
2．设备附属设施不完善。定边采油厂使用的单量罐组安全附件和密封措施不符合油气储存要求，导致单量罐组单元内油罐内挥发性油气直接排入大气，在罐组顶部形成油气聚集区，当4号罐发生燃爆后，火焰通过罐顶油气聚集区产生连锁反应，迅速引爆5号罐、6号罐、3号罐，导致5号罐罐顶掀飞后，4号罐顶量油作业人员掉入5号罐内被烧死，是导致亡人事故发生的又一直接原因。
（二）间接原因
1．企业技术安全保障体系有缺陷。设置了制度审查委员会，但没有明确技术安全保障的总把关负责人，出现日常生产安全技术管理中用作业指导书代替三大规程等技术安全责任悬空现象，是事故发生的重要原因。
2．企业安全隐患排查责任不实。在2020年开始的安全生产专项整治三年行动中，安全检查过程不扎实，检查重形式轻排查，导致企业存在主体责任不落实，检查责任悬空的问题，是事故发生的重要原因。
3．企业生产作业管理不到位。未建立防雷装置接地点台账、巡检和维护记录，未配备足够的电气、仪表等相关专业人员，对现场违章作业纠违不力，是事故发生的重要原因。
4．企业生产工艺设备落后。在工艺控制上未采取自动化系统，全站仅有一个自动阀门，其余均为手动，事故设备上液位计缺失，工艺设备落后，导致上罐量油作频繁，作业风险加大，是事故发生的原因之一。
5．企业采油标准化作业指导性不强。定边采油厂用采油标准化作业指导书代替安全操作规程，作业指导书虽然强调安全风险，但没有与设计、设备、环境和本企业实际紧密结合，如井场油罐计量标准化作业指导书，没有根据量油孔设备特点和井场油罐计量量油尺上提速度和下落速度要求及《石油化工静电接地设计规范》（SH/T 3097-2017）顶部量油口两侧设置检尺和人体静电接地设施的要求进行编写，导致指导书对设备安全操作要求不全面，企业管理水平不高、员工防范能力不强，是事故发生的原因之一。
6．企业雷电防护装置检测工作不到位。雷电防护装置检测单位工作不认真，导致陈圈采油站单量罐在防雷静电不符合要求的条件下，在单量罐上自行张贴雷电防护装置检测合格标签，导致隐患不能被有效发现和治理，是事故发生的原因之一。
四、有关责任单位履职情况
（一）企业主体责任落实情况
1．定边采油厂是事故发生的主体责任单位，主要表现在系统安全管理理念落后，日常安全决策凭管理经验、凭管理惯性，未能有效针对本厂存在的安全问题提出系统性整改措施，安全监督管理流程程序不严格，部门岗位安全管理责任落实有差距，安全生产“三管三必须”原则落实不到位；安全技术管理融合不科学，标准化作业指导书未能与现场安全风险和设备有效融合；现场作业管理不严格，接卸油制度落实不到位；项目全周期管理不闭环，安全检查验收内容覆盖不全面，现场安全隐患核查治理工作不到位等问题。
2．榆林市雷安防雷科技有限公司。雷电防护装置检测抽样样本分布不合理，未能全面反映事故单位雷电防护装置检测安全情况的现状；对雷电防护装置检测标签管理不严格，未做到标签发放全流程闭环管理。
（二）属地政府及监管部门履职履责情况
1．定边县气象局。全面负责定边县气象工作，按照省市气象部门统一安排部署，制定年度防雷安全监督检查计划，制定“双随机、一公开”监管工作实施方案，开展监管工作，在油气领域执法检查工作中存在检查频次不够，教育培训不到位。
2．定边县工业商贸局。负责全县油气开发、企业集输改造、工业信息化、装备制造业、新能源等管理工作，内设13个股室。存在“三管三必须”要求认识不到位，对储油罐安全风险认识不清，对日常监管不细致，隐患排查工作不全面。
3．定边县应急管理局。负责安全生产综合监督管理和工矿商贸行业、非煤矿山、危险化学品、烟花爆竹安全生产监督管理工作。在综合监管中，存在对定边采油厂防雷检测等设施设备检查不细，对行业监管部门工作指导不到位的问题；安全生产隐患排查质量不高，对提升全县本质安全水平促进不够的问题。
五、对责任单位及责任人员的处理建议
（一）有关责任人员处理建议（12人）
[bookmark: _GoBack]（1）延长油田股份有限公司定边采油厂共问责管理员7人，员工3人，分别负有直接责任、重要责任、直接管理责任、重要管理责任、安全监管责任、重要领导责任、领导责任，建议定边县应急管理局依据《安全生产法》对5人处上一年度年收入百分之二十五的罚款、对3人处上一年度年收入百分之三十的罚款、对2人处上一年度年收入百分之四十的罚款，并建议延长油田定边采油厂依据《国有企业管理人员处分条例》给予2人记过处分、6人警告处分、1人给予诫勉、1人进行约谈。
（2）榆林市雷安防雷科技有限公司共问责员工2人，2人均负有相关责任，建议市气象局按照《气象法》及行业有关规定进行行政处罚，依据《国有企业管理人员处分条例》规定，给予2人警告处分。
（二）监管部门责任人员处理建议
1．定边县气象局，共问责2人，均为科级干部，负有防雷安全监管不力、领导防雷安全监管不力的责任，1人责令作出书面检查，1人进行诫勉谈话。
2．定边县工业商贸局，共问责2人，科级干部1人，负有直接领导责任，给予提醒谈话；普通干部1人，负有直接责任，对其提醒谈话并责令作出书面检查。
3．定边县应急管理局，共问责2人，其中科级干部1人，负有领导责任，对其进行提醒谈话；普通干部1人，负有直接责任，对其提醒谈话并责令作出书面检查。
（三）责任企业处理建议
1.延长集团定边采油厂。对事故的发生负有直接和主体责任，建议由定边县应急管理局依据《安全生产法》有关规定对其处以七十万元行政处罚。
2.榆林市雷安防雷科技有限公司。对事故的发生负有重要责任，建议由市气象局依据《气象法》等有关法律及规定对其进行处罚，处罚结果报市安委办。
（四）责任单位处理建议
1． 定边县气象局，对事故的发生负有专业监管责任，责令其向榆林市气象局作出书面检查。
2． 定边县工业商贸局，对事故的发生负有行业监管责任，责令其向定边县人民政府作出书面检查。
3． 定边县应急管理局，对事故的发生负有综合监管责任，责令其向定边县人民政府作出书面检查。
六、事故整改和防范措施
（一）延长油田公司要认真吸取事故教训，对所属各生产单位建筑物、集输站、井场等场所防雷电设施进行地毯式排查，及时查漏补缺，对不符合安全生产条件的场所要坚决落实停产整改，确保生产安全事故隐患排查整改到位。
（二）定边采油厂要全面加强安全生产工作，落实安全生产主体责任。要进一步完善相关操作规程和风险辨识，结合工作实际，制定规范的员工岗位操作规程，按时开展高后果区评估工作。
（三）定边县政府及相关行业监管部门，要举一反三，对辖区各采油单位组织专项事故隐患排查工作，结合治本攻坚“三年行动”，加强对油气开采领域行业和专业督查检查，要依托第三方开展驻厂隐患排查工作，确保生产一线职工从业环境安全有保障。
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