榆林高新区东环路改造工程

“7·27”较大中毒事故调查报告

2024年7月27日，榆林高新区东环路改造工程施工过程中，发生一起人员中毒事故，造成4人死亡。

    依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》和省安委办下发的《督办通知书》（陕安委督〔2024〕5号）文件，2024年8月2日，榆林市人民政府批准成立了由市应急局牵头，市总工会、市公安局、市住建局、市资规局、市消防救援支队和高新区管委会有关负责同志参加的高新区东环路改造工程“7·27”较大中毒(窒息)事故调查组，同时邀请榆林市纪委监委介入调查。事故调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”原则，通过现场勘验、视频分析、查阅资料、调查询问、技术分析等方式，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任单位、责任人的处理建议和改进工作措施的建议。

经调查认定，榆林高新区东环路改造工程“7·27”中毒事故为一起企业救援处置不当导致的较大生产安全责任事故。
事故基本情况

（一）事故发生单位及相关单位概况

    1.事故发生单位

陕西程远建设工程有限公司（以下简称陕西程远公司），统一社会信用代码为91610821671525908U，法定代表人：李某某，许可项目：建设工程施工、施工专业作业、建筑劳务分包、路基路面养护作业、公路工程监理、建设工程监理、建设工程施工等。建筑业企业资质证书D261024881，资质类别及等级：市政公用工程施工总承包二级、公路工程施工总承包二级、公路路面工程专业承包二级、公路路基工程专业承包二级。安全生产许可证号：(陕)JZ安许证字〔2011〕010153，证件均在有效期范围内。

2.事故承建单位

中交建筑集团第五工程有限公司（以下简称中交建五公司），统一社会信用代码为91610131311177233F，法定代表人：佟某某。许可项目：建设工程施工、施工专业作业、建筑劳务分包等。建筑施工证书D361059486，资质类别及等级：市政公用工程施工总承包二级、公路工程施工总承包二级、建筑工程施工总承包一级、桥梁工程专业承包二级等。安全生产许可证号：（陕）JZ安许证字〔2019〕，证件均在有效期范围内。
3.项目监理单位
中建鼎正项目管理有限公司（以下简称鼎正公司），统一社会信用代码为91610000790766560G，法定代表人：雷某。工程监理资质证书：E261002871，市政公用工程监理甲级资质等，证件均在有效期范围内。

4.项目管理单位

本项目由榆林高新区管委会建设和规划局具体负责实施管理。

（二）事故项目相关情况

1.项目基本情况

工程名称：榆林高新区东环路、裕华路拓宽改造工程。改造道路为东环路（沙河路至裕华路）、裕华路（东环路至北星路），全长3.974公里。主要建设内容为道路、排水（雨、污水）、给水管道、电力管道、通信管道、照明预埋管等工程。

2.项目的立项审批情况

2023年3月27日，高新区管委会对高新区东环路、裕华路拓宽改造项目进行了批复并同意该项目可行性研究报告；2023年9月27日，高新区管委会对高新区东环路、裕华路拓宽改造项目初步设计进行了批复；2024年3月14日，取得了榆林市自然资源规划局对该项目的建设工程设计方案批复；2024年4月24日，取得了榆林市自然资源规划局颁发的建设工程规划许可证：建字第6108002024GG0041号；2024年5月13日，取得了榆林市住建局颁发的建筑工程施工许可证：6108002405130234；2024年5月13日，建设单位向榆林市建筑业服务中心申请办理了建设工程质量安全监督通知书，通知书编号为：（榆市）建监字〔2024〕45号，明确了工程各相关单位安全责任。

3.项目合同情况

该项目由榆林高新控股集团有限公司委托高新区建设和规划局招标，并由高新区管委会建设和规划局负责项目具体建设和管理。项目改造工程中标单位为中交建筑集团有限公司，该公司委派下属单位中交建筑集团第五工程有限公司负责项目施工。项目监理中标单位为中建鼎正项目管理有限公司。

项目改造工程合同工期：210天，计划开工日期：2024年5月6日，计划竣工日期：2024年12月1日，合同价为：133378572.56元，项目监理合同价为：1072800元。

4.项目土石方工程发包情况

2024年7月14日，中交建五公司榆林高新区东环路、裕华路拓宽改造项目经理部与程远公司签订了市政工程（土石方工程）施工分包合同。合同工期：127天，计划开工日期：2024年7月27日，计划竣工日期：2024年11月30日，合同价为：9279765.41元，工程范围：东环路、裕华路土石方工程，其中：合同1.4.5条款约定“在施工过程中或工程完工后，程远公司负责将其施工范围内的临时设施和物料清理干净，疏通排水系统，并保持其施工区域整洁”。本分包工程程远公司项目负责人为高某某。

（三）事故发生相关单位安全管理情况
1.本次事故发生单位：陕西程远公司。项目现场负责人

高某某，机械设备的租用及公共关系协调负责人杨某，施工现场负责人高某，一工区的技术员武某某，现场带班人员李某某。陕西程远公司与中交建五公司签订了分包合同及安全环保管理协议书、责任书；联合中交建五公司项目部开展安全教育和风险源告知培训，进行了安全承诺，组织开展了土方施工安全隐患排查工作。

2.主要管理责任单位：中交建五公司。项目经理李某实际履行总工（项目技术、质量管理）的职责，项目总工王某某实际履行项目经理的职责（项目全面管理），安环部长赵某（安全及东环路现场管理），工程部长陈某某（工程管理），经营部长张某某（合同管理），物资部长郭某某（物资招标管理），财务部长刘某（财务管理）。

3.监理单位：鼎正公司。现场设榆林高新区东环路、裕华路拓宽改造项目监理部，项目总监常某，监理员杭某、蔡某、王某某。
（四）事故现场情况

1.事故场地平面布置情况

本起事故发生地W15污水检查井位于长兴路与东环路丁字交叉口北25.98m处，该污水检查井西与药监局家属院2#和4#楼化粪池排污管相连，两井之间距离8.35m；北与W14污水检查井连接，两井之间距离31m；南与W16#主井相连，2井之间距离34.3m。W15污水检查井为圆柱形钢筋混凝土结构，事发时井深4.7m，按照设计文件后期井筒高度还需增加0.885m。检查井构造分为井筒和井室2部分，其中井筒（位于上部）内径0.8m，高度3.4m，体积约1.7m³，井室内径1m，净高1.3m，体积约1.2m³，井筒内有攀爬把手6道，把手尺寸0.17×0.15m。检查井内距井口1.3m处有药监局家属院2#和4#楼直径0.5m化粪池排污管汇入，该排污管位于第1（距井口0.75m）和第2（距井口2.13m）道攀爬把手之间，因此工人下井时均正向面对该化粪池排污。
2.污水走向介绍
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（五）事故发生经过
2024年7月27日6时左右，陕西程远公司工长李某某安排工人房某军、刘某某、胡某（女）三人负责对一工区的W14支井、W14主井和W15主井内残留的土石方建筑垃圾检查清理。6时20分左右，三人先开始清理W14支井，刘某某掀开井盖，晾了十几分钟，房某军下至井底进行清理作业，然后把清理的垃圾装在灰斗内，由地面上的刘某某和胡某将灰斗吊上地面，清理完毕后，房某军爬上地面，盖好井盖。清理完第一口井后，三人休息了一会儿，又清理了W14主井。10时15分左右，三人开始检查清理W15主井，房某军刚下到一半时，闻到井下有刺鼻气味就返回了地面，蹲在井边与胡某聊天，告诉胡某这口井有点呛，胡某说呛就先不要下去了，多晾一会儿。随即胡某去取灰斗，房某军再次下了井，下到一半时，他说自己不舒服，准备往上爬，刘某某、胡某听到后伸手去拉，但没有拉住，房某军随即坠入污水井。刘某某、胡某立即呼救。不远处干活的工长李某某听到呼救后，立即跑到现场组织救援，刘某某从垃圾袋上取了根绳，李某某和胡某手拉绳子一端，刘某某手拉绳子另一端，顺着爬梯进入污水井内救人，下到一半时，他突然松开手中的绳子，坠入污水井。随后听到呼救声的秦某某也赶到井口处，顺着爬梯进入污水井内，试图去营救坠井人员，下到一半时也坠入污水井。闻讯赶来的高某某看见井底有人被困，立刻下去救人，但被井里气味呛得返回地面，在井口边休息。李某某和胡某随即跑到其他处求援。在此期间，房某成赶到现场，因救兄（房某军）心切，不听工友劝阻，强行进入污水井进行施救，最终也坠入污水井。救援期间，员工高某拨打了110电话报警。10时20分，榆林市消防救援支队指挥中心接110转警后，高新区消防救援大队于10时30分赶到事故现场进行救援。经过7个多小时的紧急救援，房某军、秦某某、房某成、刘某某等4人先后被救出，送往榆林市第一医院救治，经抢救无效死亡。
（六）人员伤亡和直接经济损失情况
1.房某军（死亡），男，1963年10月4日出生，居民身份证：61270119631XXXXXXXX，户籍所在地：陕西省榆林市榆阳区鱼河峁镇张硷村28号。

2.房某成（死亡），男，1969年6月16日出生，居民身份证：6127211969XXXXXXXX，户籍所在地：陕西省榆林市榆阳区鱼河镇房家沟村阳洼35号。

3.刘某某（死亡），男，1975年6月24日出生，居民身份证：6127291975XXXXXXXX，户籍所在地：陕西省榆林市佳县乌镇玉家沟村38号。

4.秦某某（死亡），男，1967年9月5日出生，居民身份证：6127291967XXXXXXXX，户籍所在地：陕西省榆林市佳县朱官寨乡奥则墕村35号。
本次事故造成直接经济损失530余万元。
二、事故应急处置及评估情况

（一）事故应急处置情况

2024年7月27日10时20分，榆林市消防救援支队指挥中心接110转警称：高新区高新时代广场长兴路建筑工地有人被困污水井下，指挥中心相继调派榆溪大道特勤站2车12人，战勤保障分队3车12人，上郡路消防救援站2车14人，共计7车38人赶赴现场处置，支队全勤指挥部1车5人随警出动。10时31分，榆溪大道特勤消防站到场，了解事发原因和事故具体经过，确定被困人员，制定救援行动方案，及时报告支队指挥中心。高新区消防救援大队同时联系高新管委会抽调小型抽水泵，用气囊及时封堵事发点上游污水管网，抽取管道内污水，为救援创造有利条件。经特勤站消防救援人员11人次下井作业，于中午11时09分、11时25分、12时55分先后救出房某军、秦某某、房某成三名被困人员，并移交医护人员送往榆林市第一医院进行救治。事发点未发现第四名被困人员后，高新区市政部门安排专人勘察事故现场，通过探测仪探测，确认第四名被困人员在事发点下游检查井南8m处污水管道内。现场救援指挥部随即制定救援方案，联系电力、水利部门停止供电、供水，并调派榆阳区矿山救护队携带相关地下有限空间专业救援装备，协调两台挖掘机和一台装载机配合消防救援人员开展联合救援。经机械挖掘、井口支固、救援人员下井作业，于17时30分，第四名被困人员刘某某被救出，由救护车送往榆林市第一医院救治。

事故发生后，榆林市政府领导带领公安、住建、应急等部门相关领导相继赶赴现场进行救援，启动联动救援预案，成立救援指挥部，要求市消防救援支队负责现场救援指挥，有关部门负责配合，做好装备调配、物资保障、医疗救护、现场警戒等相关救援工作，经过7个多小时的紧急救援，被困4人先后被成功救出。
（二）应急处置评估情况

经评估，事故发生后，企业在救援过程中组织混乱，盲目施救。
接到报告后，市、区两级党委、政府快速响应，政府领导第一时间到场指挥，调集足够应急救援力量，现场指挥科学、合理，各相关部门行动迅速、协作配合到位，救援过程未发生次生事故，整体舆情平稳，未引发群体性社会事件，社会秩序稳定。
三、事故发生原因
（一）直接原因分析
受事发当日（周末）环境温度上升、污水流量增加和发酵程度增大的影响，W15污水检查井支井上游化粪池、W15污水检查井支井、W15污水检查井中的硫化氢浓度产生潮汐效应，加之上下游污水之间的关联效应，导致W15污水检查井内硫化氢在一定时段内产生超标集聚（抽样浓度为511.13mg/m³，超出直接致害浓度（IDLH）430mg/m³），形成硫化氢中毒致死环境，是事故发生的直接原因。

根据司法鉴定科学研究院出具的《司法鉴定意见书》和陕西榆林凯利达职业卫生服务有限公司出具的《技术报告》结论：事故井内存在的主要有害物质为硫化氢。符合吸入硫化氢气体中毒死亡。
（二）间接原因分析
1.违反有限空间安全技术规范作业。陕西程远公司在有限空间作业前准备不足，现场未对有毒有害气体进行检测，未采取强制通风措施，进入有限空间时未佩戴防毒面具、安全绳和安全带，违反《陕西省有限空间作业安全管理办法（暂行）》（陕安委〔2021〕25号），进入污水检查井进行建筑垃圾清理作业，安全防护措施不到位，导致硫化氢中毒风险外溢；中交建第五公司落实有限空间安全作业管理制度和防范措施不到位，未有效督促业务分包方执行有限空间作业的安全管理规定，导致危险作业内控程序失效，是事故发生的主要原因。

2.盲目冒险进行施救作业。房某军坠井后，工长李某某先后组织刘某某、秦某某、高某某、胡某进行救援，在未采取有效防护措施的情况下，盲目组织，冒险施救，导致刘某某、秦某某硫化氢中毒坠井；房某成因救其兄（房某军）心切，不听工友劝阻，强行冒险进入污水检查井进行施救，导致自身硫化氢中毒坠井，是事故后果扩大的主要原因。

3.重大风险辨识不到位。中交建五公司项目部应当对投入运行的污水检查井安全风险及时进行辨识，但没有进行作业环境变化后的安全风险辨识和提示，安全风险交底不到位，安全生产双预防机制不健全，无水作业向有水作业转变后的安全风险未得到有效控制，是事故发生的重要原因。

4.应急救援培训不到位。中交建五公司项目部和陕西程远公司项目部没有严格落实安全培训教育的有关规定，对员工的日常安全教育培训不到位，三级安全教育只落实了入场教育，未对员工进行应急预案培训，未针对有限空间作业和救援技能进行专题培训，导致员工安全技能和应急技能缺失，救援人员应急救援能力不足，是事故发生的重要原因。

5.安全生产工作重视不够。中交建五公司项目部对安全生产工作重要性认识不足，每月仅召开一次工作会议布置安全生产工作，仅配备一名专职安全管理人员，安全防护设施设备配备不足；陕西程远公司项目部组织机构不健全，人员

分工不明确，安全主体责任不落实，是事故发生的原因之一。

6.工程监理工作不到位。中建鼎正项目管理有限公司未按合同约定足额配备监理人员，现场监理人员职责分工不清，对重大作业风险把控不精准，跟进不及时；对承建单位分包行为监督不严格，报告不及时，导致存在事实分包现象，是事故发生的原因之一。

7.安全生产内控不严格。项目承建单位对项目部安全管理不到位，未向高新区管委会建设和规划局报备分包土石方工程，日常督查检查流于形式，安全责任落实存在空档。项目承建单位任命的项目经理有职无权，履行总工职责，总工履行项目经理职责，安全职责混乱；土石方承包单位合同约定人员与实际施工组织人员不符，导致安全责任落实不到位，是事故发生的原因之一。

8.安全监管工作不到位。项目管理方、属地监管单位、行业管理单位对承建方监督管理不严格，对长期存在的土方工程边施工边签合同的分包行为未及时发现，在日常监管中督促落实安全生产双预防机制工作不到位，未有效督促企业对作业环境发生变化的安全风险及时进行辨识，对施工、监理单位人员履行安全生产职责监督检查不彻底、不深入，导致企业履行安全生产主体责任有差距，是事故发生的原因之一。

四、有关责任单位存在的主要问题

（一）事故相关单位履职及存在的问题

1.陕西程远建设工程有限公司，是导致事故发生和救援不当的主体责任和直接责任单位。在项目实施过程中管理不严格的情况，部分作业人员未按规定签订劳务合同；施工现场未按要求配备专职安全管理人员，导致施工现场安全管理力量薄弱；未能提供项目部现场安全生产责任制、安全检查和教育培训等制度；督促落实班前会安全技术交底不到位，安全防范措施落实不到位；在进行污水检查井内建筑垃圾清
理时，违反有限空间作业规定，存在应急物资配备不到位、应急救援培训不到位、事故救援处置不当等问题。
2.中交建筑集团第五工程有限公司，是导致事故发生的主要管理责任单位。存在对榆林高新区东环路、裕华路拓宽改造工程项目部工作检查指导不够，落实与项目建设单位签订的工程分包控制程序不严格；对项目部落实施工组织设计规定的安全措施督促检查不到位，特别是对分包方危险源管理、危险作业管控和安全教育培训等工作措施未严格按施工组织设计要求落实；督促项目部落实公司劳动保护和应急物资管理制度不到位，导致一线员工应急防护装备配备不足；委派的项目实际负责人未取得安全生产考核合格证，现场安全生产责任体系责任错位，安全责任落实不严不实等问题。

榆林高新区东环路、裕华路拓宽改造工程项目部存在贯彻公司安全管理制度不到位，日常安全工作安排部署不及时；安全风险辨识、事故隐患排查治理不全面，污水管道通水后，未及时组织安全风险辨识；三级教育培训流于形式，特别是对第三方分包单位入场人员安全培训未全面履行管理责任；未建立安全防护物资出入库管理台账，应急物资配备管理不到位；针对分包方的应急救援培训和应急物资配备不到位，事故现场无旁站人员，对事故应急救援前期处置指导缺失等问题。

3.中建鼎正项目管理有限公司，存在对项目土石方分包事宜未及时向项目建设单位报告，对下发的整改指令复查不及时，督促承建方落实安全生产例会制度不严格；有限空间作业培训停留在公司内部总监层面，对项目监督管理过程中的有限空间作业管控不到位；对承建单位内业资料（例如施工人员安全教育记录、有害气体检测记录、安全技术交底等）检查不到位等问题。
（二）属地政府及监管部门存在的问题

1.榆林市高新技术产业开发区管理委员会

榆林市高新技术产业开发区管理委员会负责领导高新区安全生产工作，负责管委会财政投资项目建设管理，具体由所属榆横工业区建设和规划局实施。存在落实属地安全管理责任不到位，对自建项目承建单位、监理单位安全管理不严格，对实施转水作业后产生的中毒风险认识不到位，督促承建方落实安全防范措施不力等问题。

2. 榆林市建筑业综合服务中心

榆林市建筑业综合服务中心为榆林市住房和城乡建设局所属单位，具体负责实施市属工程质量安全监督工作，办理建设工程质量安全监督通知书，委派工程质量安全监督人员，明确建设安全各方责任。存在落实行业监管责任不到位，对直接监督的工程项目安全管理体系检查不严格，监管工作不细致，安全生产风险管控和隐患排查质量不高的问题，未能有效督促各相关方及时辨识转水作业后带来的硫化氢中毒风险和严格落实有限空间作业“先通风、再检测、后作业”安全防控措施，安全风险管控不力。
五、有关责任人员和责任单位的处理建议

（一）建议移送司法机关处理的人员
1.李某某，男，程远公司现场带班人员，对事故的发生负有直接责任，建议移交司法机关处理。

2.高某某，男，程远公司项目现场实际负责人，对事故的发生负有直接管理责任，建议移交司法机关处理。

3.王某某，男，中交建五公司员工，榆林高新区东环路、裕华路拓宽改造工程项目部实际负责人，履行项目经理职责，对本次事故发生负有主要管理责任，建议移交司法机关处理。
（二）事故企业有关人员的处理建议

1.陕西程远公司管理人员3人，对事故的发生负有管理责任，建议吊销与安全生产有关的资格。建议由榆林市应急局根据《安全生产法》规定，对2人处上一年度年收入40%的罚款，1人处上一年度年收入60%的罚款。

2.中交建五公司管理人员8人，对事故的发生负有管理责任，建议由榆林市应急局根据《安全生产法》规定，对3人处上一年度年收入30%的罚款，对2人处上一年度年收入40%的罚款，对1人处上一年度年收入50%的罚款，对2人处上一年度年收入60%的罚款。根据《国有企业管理人员处分条例》分别给予3人撤职处分，2人降级处分，3人记大过处分。
3.鼎正公司管理人员3人，分别负有重要管理责任、主要领导责任、重要领导责任，对其中2人建议由榆林市应急局根据《安全生产法》规定，处上一年度年收入40%的罚款并吊销2人注册监理工程师注册执业证书，另1人处上一年度年收入60%的罚款。
（三）事故有关企业的处理建议

1.陕西程远建设工程有限公司，对此次事故负有直接和主体责任，建议由市应急管理局依据《安全生产法》第一百一十四条第二项之规定，对其处以一百二十万元的行政处罚，并依据《榆林市生产经营单位安全生产不良记录“黑名单”管理暂行规定》，将其纳入“黑名单”企业管理。

2.中交建筑集团有限公司第五工程有限公司，对事故的发生负有主要管理责任。建议由市应急管理局依据《安全生产法》第一百一十四条第二项之规定，对其处以一百二十万元的行政处罚。建议由榆林市住建局对其记入不良行为，并将惩戒结果报榆林市安委办备案。
3.中建鼎正项目管理有限公司，对事故的发生负有重要责任。建议由榆林市住建局依据《建设工程安全生产管理条例》对其予以处罚，并记入不良行为，将处罚结果报榆林市安委办备案。
（四）监管部门有关人员的处理建议

1.榆林市建筑业服务中心共问责4人，负有行业监管领导责任、领导责任、安全监管责任，其中副处级干部1人，责令作出书面检查；科级干部1人，对其进行诫勉谈话；普通干部2人，给予警告处分。
    2.榆林市高新技术产业开发区管理委员会共问责4人，负有重要领导责任、主要领导责任、直接责任，其中副处级干部1人，给予警告处分；科级干部1人，给予记过处分；普通干部2人，1人给予记大过处分，1人给予记过处分。
（五）监管部门的处理建议

1.榆林市住房和城乡建设局，建议向市委、市政府作出书面检查。

2.榆林高新区党工委、管委会，建议向市委、市政府作出书面检查。

六、整改和防范措施建议
（一）全面强化建设工程安全监管责任。榆林市高新技术产业开发区管理委员会和榆林市住房和城乡建设局要进一步认清建筑行业面临的严峻安全形势，认真学习贯彻习近平总书记关于安全生产的重要指示批示精神，坚持“两个至上”，牢固树立以人民为中心的安全发展理念，深刻认识抓好当前安全生产工作的极端重要性，切实提高政治站位，强化底线思维，把安全生产摆在突出位置。要进一步贯彻落实安全生产“三管三必须”要求，厘清工程质量安全监督属地和行业监管职责，夯实工程质量安全监管人员安全责任，确保安全责任链条层层压实；同时要根据监管对象安全风险变化情况，及时进行风险研判和预警提示，落实企业管控安全风险的主体责任，确保安全风险管的住、控的好。

（二）切实落实建设工程安全主体责任。一是严格落实法律法规。全市各建设单位督促施工单位严格按照《陕西省有限空间作业安全管理办法（暂行）》的规定，履行企业主体责任，健全有限空间作业安全责任体系和安全管理制度，强化从业人员有限空间作业安全培训，切实提升企业和员工防范有限空间事故能力。二是强化应急能力建设。各施工单位要加强应急预案的制定、演练和培训工作，切实提升从业人员处置有限空间等特殊风险的应急能力，严防次生、衍生事故发生。三是严格工程分包管理。施工单位要加强项目现场安全生产管理，严格按程序确定分包对象，严禁不报备就分包，严禁以包代管。四是切实做好治本攻坚“三年行动”工作。各施工单位要认真按照治本攻坚“三年行动”的要求，

认真辨识本单位存在的安全风险，排查隐患，有针对性提出治本攻坚措施，确保施工安全。
（三）全面排查建设工程安全隐患。各级各有关单位要认真吸取本次事故教训，进行有限空间安全作业专项治理。特别是各级住建部门要督促市政管理单位建立有限空间风险作业管控程序，落实“先通风、再检测、后作业”的工作措施，配足配全安全绳、气防用品等有限空间作业应急保护物资，同时制定有限空间作业旁站规定，确保有限空间作业安全，坚决防止同类事故发生。
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