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[bookmark: _Toc7362][bookmark: _Toc31786][bookmark: _Toc23799][bookmark: _Toc21550]2025年3月14日16时50分许，鼎湖区永安镇甫草村珠仔岗发生一起机械伤害事故，一名工人操作地质勘探钻机下坡过程中被其碾压后受伤，经现场抢救无效死亡，直接经济损失170余万元。
事故发生后，根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院第493号令）有关规定，经区人民政府批准，由区应急管理局牵头，市公安局鼎湖分局、市自然资源局鼎湖分局、区人社局、区交通局、区司法局、区总工会、区卫健局和永安镇人民政府等部门参与，同时邀请区监委组成鼎湖永安甫草村珠仔岗“3·14”一般机械伤害事故调查处理工作组（以下简称“调查组”），展开事故调查工作。根据调查需要，聘请了水工环地质、工程机械领域共计3名专家成立专家组提供技术支撑服务。
调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘查、调查询问、查阅资料、技术鉴定与专家论证等方式，查明了事故发生的原因、经过、人员伤亡和直接经济损失等情况，认定了事故性质和责任，总结了事故教训，提出了有关责任人员和责任单位的处理建议及事故防范和整改措施。调查组认定，本起事故是一起因从业人员违反操作规程作业、施工现场安全管理不到位、违法发包承包造成的一般生产安全责任事故。
[bookmark: _Toc24752][bookmark: _Toc6179][bookmark: _Toc25990][bookmark: _Toc23765][bookmark: _Toc9507][bookmark: _Toc27966][bookmark: _Toc32646][bookmark: _Toc23497]一、事故工程概况
[bookmark: _Toc27591][bookmark: _Toc29041][bookmark: _Toc12142][bookmark: _Toc6621][bookmark: _Toc14439][bookmark: _Toc20062][bookmark: _Toc26639][bookmark: _Toc5216]（一）事故项目概况
[bookmark: _Toc15198][bookmark: _Toc5919][bookmark: _Toc27980][bookmark: _Toc27715]　　涉事项目为珠三角枢纽机场至肇庆东站地铁线路前期方案研究工程，该线路起于珠三角枢纽机场，终于肇庆东站，线路总长56.32km，鼎湖片区设港口路站、鼎湖山站、莲花路站、创业路站、砚阳湖站、市体育中心站、永安大道站、广莲路站、肇庆东站等。
[bookmark: _Toc13803][bookmark: _Toc24017][bookmark: _Toc31191][bookmark: _Toc259][bookmark: _Toc9197][bookmark: _Toc2900][bookmark: _Toc19060][bookmark: _Toc32440]（二）事故各方概况
[bookmark: _Toc24654][bookmark: _Toc14044][bookmark: _Toc28888][bookmark: _Toc24527][bookmark: _Toc4307][bookmark: _Toc1467]1.发包单位
中铁**********院有限公司（以下简称“中铁**院”）成立于1985年，法定代表人：马某文（本次事故发生期间原为叶某东，于2025年4月18日变更为马某文），统一社会信用代码为9****************H，企业地址位于南宁市********，所属行业：工程实际活动，经营范围：工程勘察及设计，测绘仪器检修，工程测量，工程咨询服务，工程造价咨询，地质灾害治理工程设计、勘察，施工图设计文件审查，对外承包工程业务；房屋租赁；打印、复印、影印（凭许可证在有效期内经营，具体项目以审批部门批准为准）；国内贸易（除法律、法规禁止或限制经营的行业或项目外，均可自主选择经营）；工程监理（凭资质证经营）；岩土检验检测。中铁**院持有《工程勘察资质证书》（证书编号：B********8），有效期至2025年4月22日，资质等级：工程勘察专业类（岩土工程、工程测量）甲级。
[bookmark: _Toc13034][bookmark: _Toc5978][bookmark: _Toc25410][bookmark: _Toc24153][bookmark: _Toc20421][bookmark: _Toc23219]2.承包单位
天门市浩*****有限公司（以下简称“浩*公司”）成立于2019年，法定代表人：杨某，实际控制人为毛某，统一社会信用代码为9****************3，企业地址：湖北省********，所属行业：地质勘查技术服务，经营范围：地质勘查；工程机械租赁、勘探劳务服务（劳务派遣除外）。经查，浩*公司不具备工程勘察劳务资质[footnoteRef:0]。 [0:  经查中华人民共和国住房和城乡建设部全国建筑市场监管公共服务平台（https://jzsc.mohurd.gov.cn/home），浩*公司不具备工程勘察劳务资质。] 

[bookmark: _Toc10949][bookmark: _Toc15021][bookmark: _Toc13694][bookmark: _Toc25409][bookmark: _Toc31363][bookmark: _Toc23806]3.合同签订情况
中铁**院与浩*公司于2025年2月20日签订关于“珠三角枢纽机场至肇庆东站地铁线路前期方案研究项目勘探”的《劳务合同》及附件《工程地质钻探劳务安全环保协议书》，合同编码：YMDLW23CT101210K（合同编号：勘设（2025）合南字007号），约定浩*公司负责地质钻探、孔内测试、取样、送样等劳动工作内容（不含样品检测），计划工作量为机动钻探浅孔7孔/280延米，综合单价为：机动钻探劳务一般陆地路基桥梁钻孔180.00元/每延米，预估合同总金额伍万零肆佰元。
[bookmark: _Toc21771]（三）涉事人员情况：
[bookmark: _Toc12332][bookmark: _Toc29032][bookmark: _Toc16577][bookmark: _Toc27845]1.叶某东，男，广西柳州人，事发时中铁**院主要负责人。
2.徐某，男，武汉武昌人，中铁**院地陆所副所长。
[bookmark: _Toc27515][bookmark: _Toc14107][bookmark: _Toc15148][bookmark: _Toc1121]3.李某中，男，河北衡水人，中铁**院驻肇庆项目现场管理人员。
4.毛某，男，湖北天门人，浩*公司主要负责人、实际控制人。
[bookmark: _Toc4981][bookmark: _Toc3833][bookmark: _Toc10701][bookmark: _Toc1599]5.杨某，男，湖北京山人，浩*公司法定代表人，经查，其未实际参与浩*公司管理工作。
6.毛某斌，男，湖北老河口人，浩*公司现场管理人员。
[bookmark: _Toc26723][bookmark: _Toc7103][bookmark: _Toc29526][bookmark: _Toc2536]7.胡某华，男，湖南衡南人，本次事故死者，浩*公司钻机操作工。
8.周某甲，男，湖南祁东人，浩*公司钻机操作工。
[bookmark: _Toc21684][bookmark: _Toc3523][bookmark: _Toc6009][bookmark: _Toc1602]9.胡某军，男，湖南衡阳人，浩*公司钻机操作工。
10.周某乙，男，湖南祁东人，浩*公司钻机操作工。
[bookmark: _Toc14314][bookmark: _Toc106799475][bookmark: _Toc8834][bookmark: _Toc24226][bookmark: _Toc14645][bookmark: _Toc10404][bookmark: _Toc26776][bookmark: _Toc15982][bookmark: _Toc8695]（四）涉事设备情况
[bookmark: _Toc29864][bookmark: _Toc31622][bookmark: _Toc3243][bookmark: _Toc14061]涉事钻机由北京市京地钻探机械有限公司生产，产品名称为XY-1A-4，是一种油压给进的高速带水泵轻便钻机，主要用于固体矿床的普查勘探及工程地质勘察等钻孔，各种混凝土结构的检查孔。涉事钻机带有履带移动方式，而其原厂设计不支持履带移动，不排除是定制或自行加装的履带底盘。涉事钻机上的铭牌已模糊不清。
[bookmark: _Toc14268]（五）事故现场情况
[bookmark: _Toc25869][bookmark: _Toc25860][bookmark: _Toc20363][bookmark: _Toc27744][bookmark: _Toc15683][bookmark: _Toc17233][bookmark: _Toc29375]1.事故位置情况
根据现场勘查得知，事故点地理位置经度112°41′11.85″，纬度23°12′23.90″，位于山丘斜坡上，山丘高约30m，地形地貌属丘陵。事故点所处斜坡坡向285°，坡度10~20°，总体坡形上缓下陡。事故勘查场地平面上呈长条形，沿斜坡坡向从坡顶延伸到斜坡下部，地面已被清表、土体裸露，清表宽度约5-8m；原始地貌植被较茂盛，植物主要为竹子、桉树和灌木丛。
[bookmark: _Toc2406][bookmark: _Toc5174][bookmark: _Toc20564][bookmark: _Toc15486][bookmark: _Toc25404][bookmark: _Toc24941][bookmark: _Toc10387][bookmark: _Toc22787][bookmark: _Toc106799476]涉事钻孔孔口标高约+25m，位于斜坡中段。涉事钻孔恰好位于斜坡坡度转折处，地形往下变陡坡角为18°，往上变缓坡角为10°。涉事钻机偏离下坡路线，现状停在涉事钻孔西侧265°方向下方，与涉事钻孔之间直线距离25m，位置相对高差5.5m。详见图一。
[bookmark: _Toc15455][bookmark: _Toc14505][bookmark: _Toc12297][bookmark: _Toc5548][image: 图片1]图一 事故现场图片


[bookmark: _Toc11551][bookmark: _Toc26577][bookmark: _Toc6134]
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图二 涉事钻机图片
2.当天天气情况
[bookmark: _Toc16737][bookmark: _Toc11640]根据肇庆市气象服务中心向调查组出具的《气象实况查询结果》（NO.2025-04）显示，3月14日16时至17时，鼎湖区永安镇甫草村珠仔岗无雷电和降雨记录，气温28.9~30.4℃，最大瞬时风速度5.7m/s（偏南风）。
[bookmark: _Toc14264][bookmark: _Toc17902]（六）事故发生经过
2025年3月14日下午，根据工作安排，浩*公司的现场管理人员毛某斌，钻机操作工胡某华（死者）、周某甲、胡某军、周某乙共5人在位于肇庆市永安镇甫草村珠仔岗一街后侧山坡开展钻探工作。钻探工作分成2组进行，胡某华和周某甲为一组（胡某华为钻机主要操作手，周某甲是副手），胡某军和周某乙为另一组，两组分别操作1台XY-1A-4型钻机进行钻探工作。毛某斌负责现场管理、收集样品及送样工作。
[bookmark: _Toc19407][bookmark: _Toc21619][bookmark: _Toc3989][bookmark: _Toc10329][bookmark: _Toc21157][bookmark: _Toc22400]约16时50分，胡某华和周某甲在完成涉事钻孔的钻探取样工作后，毛某斌回到其出租屋中整理资料。胡某华在钻机后方操作钻机倒车行走，准备到位于斜坡下方的另一个钻探点继续工作。此时周某甲则在收拾工具，发现钻机下坡行走5-6m后速度突然变快，预感情况不妙，即呼喊让胡某华躲开，但胡某华反应不及，被陡然加速的钻机撞倒后从身上碾压过去，钻机在接近坡底、离伤者约2m的侧沟处停止，胡某华则被钻机前方的钻杆压住。后经现场抢救无效死亡。
[bookmark: _Toc21664][bookmark: _Toc14637]（七）事故机理分析
调查组通过调查询问、现场勘察、专家论证等方式，对本次事故经过作如下分析：
1.根据现场勘察图片（图二），可见涉事钻机并未收起钻架，导致钻机移动过程中，因重心变高致使在移动下坡时重心不稳。
2.根据现场勘察图片（图三），现场留有钻机移动的履带压痕，可知钻机并非因坡度过大而发生打滑。
3.因涉事钻机档位标识已模糊不见（图四），通过询问现场操作人员，确认涉事钻机操纵杆置于空挡。
[bookmark: _Toc19805][bookmark: _Toc17644][bookmark: _Toc18263][bookmark: _Toc10852][bookmark: _GoBack]综上，事发当天，胡某华位于钻机后方操作钻机下坡，期间在换挡时因操作不当意外挂上空挡，致使钻机在失去牵引力后在重力加速度及惯性作用下加速下行，胡某华躲避不及造成事故。[image: f52a8aabf00afe0151cca64ce52899a]
[bookmark: _Toc3781][image: 16b747d05c3b9275e81b084a9cf3d6a]图三 钻机履带压痕            图四 涉事钻机挡位     
[bookmark: _Toc16969]（八）人员伤亡和直接经济损失
[bookmark: _Toc15368][bookmark: _Toc10425][bookmark: _Toc31336][bookmark: _Toc2540]事故造成1人死亡，死者胡某华，49岁，湖南衡南人，根据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB/T 6721-1986），事故造成的直接经济损失1723716元。
[bookmark: _Toc23377][bookmark: _Toc19675][bookmark: _Toc9079][bookmark: _Toc1243]二、事故应急处置及评估情况
[bookmark: _Toc6711][bookmark: _Toc25873][bookmark: _Toc5274][bookmark: _Toc23571]（一）事故现场应急处置情况
发生事故后，周某甲立即大声呼救正在附近的工友胡某军、周某乙帮忙并将情况电话报告给毛某斌。周某甲、胡某军、周某乙三人合力把压在胡某华颈部的钻杆抬起，将伤者救出，同时拨打120和110。随后，毛某斌将情况向毛某、李某中汇报。
[bookmark: _Toc6799][bookmark: _Toc1744]（二）政府及相关部门接报情况
17时30分许，区应急局接到市应急局值班室电话转来相关警情并立即向属地政府、相关职能部门了解情况。
18时许，永安镇人民政府接到永安派出所通报，当日值班领导、分管安全领导立即前往现场处置。
19时34分，区应急局将相关情况向市应急局值班室、区府办总值班室续报。
[bookmark: _Toc19842][bookmark: _Toc9170]19时50分，永安镇人民政府通过粤政易，向区应急值班室、区府办总值班室书面报告情况。
[bookmark: _Toc13158]（三）政府及相关部门应急处置情况
17时许，120救护车、永安镇派出所、永安镇人民政府先后到达现场。医护人员迅速开展抢救工作，民警迅速封锁事故现场，开始进行调查取证。
[bookmark: _Toc24055][bookmark: _Toc6110][bookmark: _Toc31389][bookmark: _Toc14839]（四）事故善后情况
　　3月17日，经永安镇人民政府等部门协调，浩*公司与死者家属达成赔偿协议，赔偿款已全部到位。死者家属情绪可控，未造成社会不良影响。
[bookmark: _Toc58][bookmark: _Toc8599]（五）事故应急处置评估
该起事故处置应急中，信息报送及时，应急响应迅速，响应程度正确，未出现相关单位（部门）和工作人员失职、渎职情况。
[bookmark: _Toc20351][bookmark: _Toc15284][bookmark: _Toc10975][bookmark: _Toc14157]三、监管部门履职情况
[bookmark: _Toc11191]（一）永安镇人民政府
[bookmark: _Toc13414]永安镇人民政府2025年以来严格落实安全生产属地责任，一是邀请第三方专家，对镇内企业、在建项目负责人开展专题安全培训教育3次，提升项目安全主管、负责人的安全意识，落实第一责任人职责。二是持续开展隐患专项排查，及时消除项目存在隐患，2025年以来，永安镇共出动检查人员270余人次，检查工贸企业117家次，督促完成整改208处。三是针对隐患开展“政企联合”应急演练。2024年、2025年永安镇政府专门针对建筑工地易发危险项目，组织行业主管部门、消防、医疗救护、公安等部门开展联合应急演练各1次，并要求周边在建项目负责人现场观摩学习。四是加强安全生产网格化建设。永安镇政府制定了《永安镇安全生产网格化工作方案》，将镇内划分为25个安全生产网格，落实各网格责任领导，将安全生产纳入基层网格化管理范围，2025年以来，永安镇通过行业主管部门及网格员共排查"九小场所"386家、文物古建筑10间，整改隐患217处。有效降低了永安镇安全生产风险隐患。
[bookmark: _Toc4098]（二）市自然资源局鼎湖分局
市自然资源局鼎湖分局2024年以来深入贯彻落实安全生产治本攻坚三年行动要求，一是日常审批中严格依据国土空间规划及相关规范文件，开展线性工程、危化品企业等用地审批工作，严格审查项目选址和作业方式，预留足够安全距离，强化源头准入；二是按照市自然资源局下发的年度矿产卫片工作安排，组织开展无证勘查开采、露天矿山越界勘查开采和以采代探、以整治修复等名义违法开采等各类自然资源违法违规行为等查处工作。
[bookmark: _Toc29475]四、事故原因分析
[bookmark: _Toc15796][bookmark: _Toc5053][bookmark: _Toc19735][bookmark: _Toc8977]（一）直接原因
[bookmark: _Toc5573][bookmark: _Toc20940][bookmark: _Toc31456]胡某华安全意识淡薄，违反操作规程作业，对操作钻机过程中所存在的危险性认识不足。胡某华一是位于钻机后方操作钻机下坡[footnoteRef:1]，将自身暴露于危险之下；二是在操作钻机移动过程中未收起钻架，致使钻机重心过高导致在下坡过程中失稳[footnoteRef:2]；三是麻痹大意，在钻机下坡过程中切换至空挡，致使钻机失去牵引力。 [1:  《珠三角枢纽机场至肇庆东站地铁线路前期研究项目钻探安全技术交底》：钻机在斜坡道上行走时，必须由专人指挥，保持重心稳定，并采取防倾覆措施，严禁人员在钻机行走的前方活动，避免人员遭到钻机的碾压。]  [2:  《浩*公司履带钻机安全操作规程》：五、人员安全 3.钻机移动前，应将钻架落下并固定，应仔细观察地形，必须确保移动线路上没有障碍物或者危险因素。] 

[bookmark: _Toc9243][bookmark: _Toc19169][bookmark: _Toc25989][bookmark: _Toc24535]（二）间接原因
[bookmark: _Toc8703][bookmark: _Toc27918][bookmark: _Toc1495]1.浩*公司安全生产主体责任落实不到位。一是未建立安全生产规章制度[footnoteRef:3]，如生产安全教育培训制度、安全风险分级管控制度、生产安全隐患排查治理制度等。二是作业过程安全风险隐患管控不力，现场管理人员未及时采取技术、管理措施消除事故隐患并制止胡某华违章操作行为[footnoteRef:4]。三是安全生产教育培训流于形式，安全培训、技术交底仅停留于口头[footnoteRef:5]，未确保从业人员了解作业现场的风险隐患及掌握本岗位的安全操作技能[footnoteRef:6]。四是未依法取得工程勘察劳务资质从事相关业务[footnoteRef:7]。 [3:  《中华人民共和国安全生产法》第四条第一款：生产经营单位必须遵守本法和其他有关安全生产的法律、法规，加强安全生产管理，建立健全全员安全生产责任制和安全生产规章制度，加大对安全生产资金、物资、技术、人员的投入保障力度，改善安全生产条件，加强安全生产标准化、信息化建设，构建安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制，健全风险防范化解机制，提高安全生产水平，确保安全生产。]  [4:  《中华人民共和国安全生产法》第四十一条：...生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患...]  [5:  《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第四款：生产经营单位应当建立安全生产教育和培训档案，如实记录安全生产教育和培训的时间、内容、参加人员以及考核结果等情况。]  [6:  《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一款：生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业。]  [7:  《建设工程勘察设计资质管理规定》第三条：从事建设工程勘察、工程设计活动的企业，应当按照其拥有的资产、专业技术人员、技术装备和勘察设计业绩等条件申请资质，经审查合格，取得建设工程勘察、工程设计资质证书后，方可在资质许可的范围内从事建设工程勘察、工程设计活动。
第五条第一、第三款：工程勘察资质分为工程勘察综合资质、工程勘察专业资质、工程勘察劳务资质。
取得工程勘察综合资质的企业，可以承接各专业（海洋工程勘察除外）、各等级工程勘察业务；取得工程勘察专业资质的企业，可以承接相应等级相应专业的工程勘察业务；取得工程勘察劳务资质的企业，可以承接岩土工程治理、工程钻探、凿井等工程勘察劳务业务。] 

[bookmark: _Toc6653][bookmark: _Toc26554][bookmark: _Toc74]2.浩*公司主要负责人、实际控制人毛某履行安全生产管理责任不到位。一是未建立健全并落实本单位全员安全生产责任制；二是未组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程；三是未组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划；四是未督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患[footnoteRef:8]。 [8:  《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第一、第二、第三、第五项：生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责:（一）建立健全并落实本单位全员安全生产责任制，加强安全生产标准化建设；（二）组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程；（三）组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划；（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患。] 

[bookmark: _Toc15055][bookmark: _Toc8288][bookmark: _Toc16074]3.中铁**院安全生产管理不到位。一是存在违法发包行为，将涉事项目的钻探劳务工作发包给未取得工程勘察劳务资质
的浩*公司[footnoteRef:9]；二是对浩*公司的安全生产工作统一协调、管理不到位，未及时发现并消除事故隐患[footnoteRef:10]。 [9:  《中华人民共和国安全生产法》第四十九条：生产经营单位不得将生产经营项目、场所、设备发包或者出租给不具备安全生产条件或者相应资质的单位或者个人。]  [10:   《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第二款：...生产经营单位对承包单位、承租单位的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查，发现安全问题的，应当及时督促整改。] 

[bookmark: _Toc21347][bookmark: _Toc7551][bookmark: _Toc2020][bookmark: _Toc15201]五、对有关责任人员和责任单位的处理建议
　　根据事故调查情况，事故调查组对事故单位和有关人员责任认定和追究提出如下意见：
[bookmark: _Toc25900][bookmark: _Toc26371][bookmark: _Toc22145][bookmark: _Toc10988]（一）因在事故中死亡免予追究责任人员（共1人）
胡某华，男，群众，浩*公司地质勘探钻机操作人员，事发时负责操作地质勘探钻机进行钻孔取样工作，违章冒险作业，对事故负有责任，鉴于其在本次事故中死亡，建议免予追究其责任。
[bookmark: _Toc9979][bookmark: _Toc11501][bookmark: _Toc23932][bookmark: _Toc9082]（二）对事故有关责任单位的行政处罚建议（共2家）
浩*公司，在本次事故中安全生产主体责任落实不到位，对事故负有责任，建议鼎湖区应急管理局根据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条[footnoteRef:11]依法对其实施行政处罚。 [11:  《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条：发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款；（二）发生较大事故的，处一百万元以上二百万元以下的罚款；（三）发生重大事故的，处二百万元以上一千万元以下的罚款；（四）发生特别重大事故的，处一千万元以上二千万元以下的罚款。] 

中铁**院，在本次事故中安全生产管理不到位，对事故负有责任，建议鼎湖区应急管理局根据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条依法对其实施行政处罚。
[bookmark: _Toc14776][bookmark: _Toc26945][bookmark: _Toc1736][bookmark: _Toc17461]（三）对事故有关责任人员的行政处罚建议（共2人）
毛某，男，群众，浩*公司主要负责人、实际控制人，负责浩*公司全面工作，未有效履行生产经营单位主要负责人职责，对事故负有责任，建议鼎湖区应急管理局根据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条[footnoteRef:12]依法对其实施行政处罚。 [12:  《中华人民共和国安全生产法》第九十五条：生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款；（二）发生较大事故的，处上一年年收入百分之六十的罚款；（三）发生重大事故的，处上一年年收入百分之八十的罚款；（四）发生特别重大事故的，处上一年年收入百分之一百的罚款。] 

叶某东，男，党员，事发时任中铁**院党委书记、主要负责人、法定代表人，负责中铁**院全面工作，未有效履行生产经营单位主要负责人职责，对事故负有责任，建议鼎湖区应急管理局根据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条依法对其实施行政处罚。
[bookmark: _Toc31726][bookmark: _Toc6330]（四）其他处理意见和建议（共3人）
毛某斌，男，群众，浩*公司现场管理人员，施工安全巡视不力，未及时发现事故现场存在的风险隐患并采取有效措施，未及时制止从业人员违规作业，建议浩*公司对其内部处理并报区应急管理局备案。
徐某，男，中共党员，中铁**院地陆所副所长，施工安全巡视不力，未及时发现事故现场存在的风险隐患并采取有效措施，未及时制止从业人员违规作业，建议中铁**院对其内部处理并报区应急管理局备案。
李某中，男，中共党员，中铁**院肇庆项目现场负责人，施工安全巡视不力，未及时发现事故现场存在的风险隐患并采取有效措施，未及时制止从业人员违规作业，建议中铁**院对其内部处理并报区应急管理局备案。
[bookmark: _Toc26773][bookmark: _Toc22656][bookmark: _Toc31684][bookmark: _Toc28898]六、事故主要教训
[bookmark: _Toc10600][bookmark: _Toc8539][bookmark: _Toc14560]（一）安全生产发展理念不牢。浩*公司未能牢固树立安全生产红线意识，未能进一步落实《中华人民共和国安全生产法》《建设工程勘察设计资质管理规定》等相关法律法规要求，既未建立健全安全生产责任制，仅有的一份“安全生产管理规章制度”也是照搬照抄，未结合行业特点和实际生产流程制定相应的规章制度，也未明确从管理层到一线员工的安全责任范围及考核标准，职责划分不清。同时，浩*公司的法定代表人未实际参与公司业务运营管理，安全生产主体责任得不到有效落实。
[bookmark: _Toc4739]（二）违法发包分包情况依旧存在。浩*公司未依法取得工程勘察劳务资质从事相关业务，意味着其不具备从事工程勘察劳务工作所必需的技术条件、人才支撑、管理水平。中铁**院在签订合作协议时未对浩*公司相关资质进行审查，未依照《中华人民共和国安全生产法》对浩*公司安全生产工作进行统一协调、管理，为事故发生埋下了隐患。
[bookmark: _Toc26007]（三）从业人员的安全生产意识淡薄。该起事故中，钻机操作工胡某华麻痹大意、欠缺风险意识，违反安全操作规程作业，在操纵钻机下坡过程中，仅凭个人工作经验，既未收起钻架，又站在钻机后方作业，最终导致事故的发生。
[bookmark: _Toc7078]（四）安全生产主体责任落实不到位。浩*公司一是安全教育培训、技术交底流于形式，仅停留在口头教育，未使从业人员了解现场风险隐患点和应对措施，并熟悉设备安全操作规程。二是现场作业管理存在缺位，未及时制止从业人员违章作业，未及时发现并消除事故隐患。中铁**院对发包的业务未进一步加强安全生产统一协调、管理，未对施工现场进行有效监督管理，对浩*公司安全生产责任制流于形式、安全生产规章制度照搬照抄、现场安全管理不到位等问题未及时督促整改。
[bookmark: _Toc4280][bookmark: _Toc8217][bookmark: _Toc17335][bookmark: _Toc17093]七、事故整改和防范措施
[bookmark: _Toc28349][bookmark: _Toc22371][bookmark: _Toc11251][bookmark: _Toc26819]（一）切实抓好暴露问题整改，加强公司安全生产管理，亡羊补牢。浩*公司要严格按照国家法律法规在资质许可的范围内从事建设工程勘察活动，杜绝违法、违规承揽行为，强化企业安全生产主体责任，健全安全生产责任制，落实法定代表人和主要负责人是公司安全生产第一责任人的要求，防止安全生产责任空置；完善安全管理制度和安全操作规程，并严格落实到作业岗位；要认真吸取这起生产安全事故的深刻教训，对所有施工项目开展安全大检查，排查设备设施、作业场所存在的安全隐患，及时进行整改；进一步加强各级安全生产培训教育，提高安全意识，让全体员工清楚牢记岗位安全操作规程和安全守则，杜绝违章指挥、违章作业、违反劳动纪律的行为。
[bookmark: _Toc1525][bookmark: _Toc25972]（二）严格规范发包行为，坚决落实安全生产统一协调、管理责任。中铁**院要强化企业安全生产主体责任，健全各级安全生产责任制，将此次事故进行内部通报，对照事故企业汲取教训，落实“三管三必须”的工作要求，全面开展公司项目自查，核查劳务分包单位相关资质情况，加强承包单位现场作业管理，举一反三，深刻吸取教训，开展警示教育，消除事故隐患，加强勘察作业的安全管理，依法履行好自身安全生产管理职责。
[bookmark: _Toc26561]（三）落实部门监管、属地监管责任。市自然资源局鼎湖分局、区交通局、永安镇人民政府要按照“三管三必须”的规定要求严格落实行业监管、属地监管责任，细化管理职责。市自然资源局鼎湖分局依自身职能组织开展地质勘查行业“双随机、一公开”监督检查工作，推动地勘生产经营单位建立健全并全面落实全员安全生产责任制，加强安全生产教育培训。区交通局要加强对在建地方铁路交通建设工程的安全监督和管理，抓细抓实重大风险隐患排查整治，不断强化从业人员安全意识，提升管理人员问题隐患排查能力和从业人员应急处置能力。永安镇人民政府要针对在建建设工程勘察活动加强定期巡查，全面排查治理事故隐患，督促施工企业切实落实整改，确保建筑施工安全。
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