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中电建万安县绿色建材有限公司江西省万安县新桥饰面用花岗岩尾矿处理及砂石骨料
项目“12·24”一般坍塌事故
调查报告

2025年12月24日16时03分许，在中电建万安县绿色建材有限公司江西省万安县新桥饰面用花岗岩尾矿处理及砂石骨料项目的8号料石缓存仓内，2名员工在疏通缓存仓下料口处的板结砂石时，砂石发生坍塌，员工随砂石一同滑入下料口，造成2名员工被掩埋，经公司人员及消防救援人员破拆施救、医护人员现场抢救无效，宣布2人死亡，造成直接经济损失约436万元。
事故发生后，县委县政府高度重视，主要领导第一时间作出指示批示，要求县应急管理局、县公安局、县住建局、弹前乡人民政府、夏造镇人民政府迅速赶赴现场核实，科学采取应急处置措施，切实做好善后工作。根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等有关法律法规规定，12月25日，万安县人民政府成立由分管安全生产工作的县领导任组长，分管工业的副县长和分管自然资源的副县长分别任副组长，县应急管理局、县公安局、县纪委监委、县人大办、县工信局、县人社局、县总工会、县住建局、县自然资源局、弹前乡人民政府、夏造镇人民政府等部门单位人员组成的事故调查组（以下简称调查组），随即开展事故调查工作。
调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘查、查阅资料、调查询问等方式，查清了事故经过、发生原因、人员伤亡情况和直接经济损失，认定了事故性质以及事故单位和相关人员的责任，查明了有关地方党委政府和相关部门在监管方面存在的问题，总结分析了事故主要教训，提出了防范整改的措施建议。
经调查认定，中电建万安县绿色建材有限公司江西省万安县新桥饰面用花岗岩尾矿处理及砂石骨料项目“12·24”一般坍塌事故是一起因作业人员安全意识淡薄、冒险进入危险场所、不安全装束、违规作业行为，管理人员违章指挥、公司现场管理混乱造成的一般生产安全责任事故。
[bookmark: _Toc32712][bookmark: _Toc5976][bookmark: _Toc23069][bookmark: _Toc20710][bookmark: _Toc11454][bookmark: _Toc30281]一、事故基本情况
[bookmark: _Toc11987][bookmark: _Toc14555][bookmark: _Toc9973][bookmark: _Toc16985][bookmark: _Toc14989]（一）事故发生单位及相关单位概况
1.事故发生单位概况
安徽省枫松苑园林景观工程有限公司，是中电建万安县绿色建材有限公司江西省万安县新桥饰面用花岗岩尾矿处理及砂石骨料项目承包公司；该公司于2021年7月21日注册成立，统一社会信用代码:91340225MA8N17E491，公司类型为有限责任公司，法定代表人为夏*，注册资本为800万人民币，注册地址为：安徽省芜湖市无为市石涧镇郭洼村22-1号，经营范围为:一般项目：园林绿化工程施工；园艺产品种植；花卉种植；树木种植经营；农业机械销售；城市绿化管理；休闲观光活动；技术服务、技术开发、技术咨询、技术交流、技术转让、技术推广；劳务服务（不含劳务派遣）；人力资源服务（不含职业中介活动、劳务派遣服务）；建筑工程机械与设备租赁（除许可业务外，可自主依法经营法律法规非禁止或限制的项目）许可项目：建筑劳务分包；施工专业作业（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。现有员工32人，未成立安全管理机构，未配备安全管理人员。该公司2025年8月20日与中电建万安绿色建材有限公司签订了《委托试生产服务协议》及《安全生产协议书》，总费用为包干价***万元整，具体费用包括：直接工程费(人工费、消耗性材料、周材费、机械费、人员进出场费、机械设备进出场及安拆费等)、措施费(含完成服务所需的各项技术措施、组织措施、安全文明施工措施费、临时设施费、赶工措施费等)、间接费(管理费、地方协调费用、各类保险、配合费、利润、所有税费(增值税6%),以及可能发生的不可预见的风险费用。
[image: 事故发生单位]
图1 事故发生单位位置示意图
2.相关单位基本情况
中电建万安绿色建材有限公司，是事故发生单位（安徽省枫松苑园林景观工程有限公司）的发包单位，该公司位于万安县弹前乡新桥村，是国有控股企业，控股股东为中国电建集团江西省水电工程局有限公司，于2020年04月30日成立，公司法定代表人：韩*，统一社会信用代码：91360406MA397K716K。注册地址为江西省吉安市万安县夏造镇电建万安公司，经营范围：许可项目：非煤矿山矿产资源开采，道路货物运输（不含危险货物），水路普通货物运输（依法须经批准的项目，经相关部门批准后在许可有效期内方可开展经营活动，具体经营项目和许可期限以相关部门批准文件或许可证件为准），一般项目：建筑装饰材料销售，非金属矿及制品销售，非金属矿物制品制造，技术服务、技术开发、技术咨询、技术交流、技术转让、技术推广，新材料技术推广服务，电子过磅服务，装卸搬运，普通货物仓储服务（不含危险化学品等需许可审批的项目），港口货物装卸搬运活动（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动），2025年8月20日，与安徽省枫松苑园林景观工程有限公司签订了砂石加工区项目试生产服务协议及安全生产协议，2025年11月4日，项目制砂设备完成预验收，开始带载调试。
[bookmark: _Toc27536][bookmark: _Toc24578][bookmark: _Toc4545][bookmark: _Toc3128][bookmark: _Toc7180]（二）事故发生单位安全管理情况
安徽省枫松苑园林景观工程有限公司安全管理情况：2025年8月20日，与中电建万安绿色建材有限公司签订了砂石加工区项目试生产服务协议及安全生产协议。2025年11月4日开始，员工全部到位，开始履行协议，为中电建万安绿色建材有限公司砂石加工区项目机制砂石加工设备带载调试运行及试生产，产品为机制砂石骨料，所需加工原材料及生产设备均为中电建万安绿色建材有限公司提供，工艺流程为矿山原石通过三段破碎、对辊、棒磨制砂。公司主要负责人为徐**，入场员工共32人，公司未成立安全生产管理机构，未明确安全管理人员，现场管理混乱；安全生产责任制不健全，未制定安全生产规章制度及安全教育培训制度，未落实三级安全教育培训，仅岗前通过班组口头培训，未见三级教育培训记录和考核结果；未建立安全检查及隐患排查治理制度。
[bookmark: _Toc5464][bookmark: _Toc8730][bookmark: _Toc4206][bookmark: _Toc3854][bookmark: _Toc30531]（三）事故发生经过
[bookmark: _GoBack][bookmark: _Toc16393][bookmark: _Toc30535][bookmark: _Toc14435]2025年12月24日14时39分许，机制砂石加工区项目的8号装车口缓存料仓被板结砂石堵塞，无法下料，项目中控室刘**（中电建万安绿色建材有限公司员工）通过监控发现后，遂截图发至工作群内，装车仓班组员工娄**看到信息后前往3楼查看，通过对讲机向刘**报告料仓堵料情况并通知刘**关闭进料设备C4胶条机；14时40分许，娄**在无作业审批的情况下，擅自进入料仓后，站在下料口上方使用自制的“T”型长钢管进行疏通，刘**通过监控发现只娄**一人在料仓疏通，便欲前往协助，同事刘**（中电建万安绿色建材有限公司员工）了解情况后，主动要求替刘**前往装车仓缓存料仓查看情况，14时50分许，刘**到料仓3楼后，在料仓内的娄**让刘**去装车仓2楼使用钢管敲击下料口的弧形阀门查看是否有砂料下落，刘**在2楼敲击了几下无反应后又返回了3楼，为尽快疏通，刘**也穿戴好安全带和安全绳后进入料仓协助娄**疏通。15时07分许，刘**电话通知方*（安徽省枫松苑园林景观工程有限公司砂石加工项目领班），要求增加人员尽快疏通；15时08分许，方*电话通知中细碎车间班组长刘**带上刘*去疏通料斗堵料问题；15时20分许，刘**和刘**到达装车仓3楼堵料现场；15时38分许，刘*带一把铁锹进入料仓内开始协助娄**疏通，刘**便在一旁休息。15时43分许，娄**和刘*均站在下料口正上方使用铁锤和“T”型长钢管相互配合进行疏通；15时58分许，刘*及娄**两人站立处的板结砂石突然被疏通，两人先后随砂石一同下陷，由于两人悬挂的安全绳过长，无法发挥坠落防护作用，导致两人下陷至下料口内，周围砂石相继发生坍塌，瞬间将两人掩埋；16时01分许，刘**、刘**分别电话通知刘**和方*两人被掩埋的情况；随后，安徽省枫松苑园林景观工程有限公司及中电建万安绿色建材有限公司迅速召集人员在下料口及料仓展开救援。16时06分许，班组员工许**拨打119及120救援电话；16时42分许，消防救援人员到达事故现场开展救援；16时57分许，医护人员到达现场；17时08分许，两人先后被救出，经医护人员现场抢救无效，宣布死亡。
[bookmark: _Toc28645]（四）事故现场情况
事发地点位于中电建万安绿色建材有限公司江西省万安县新桥饰面用花岗岩尾矿处理及砂石骨料项目的8号装车缓存仓下料口内。
[image: 微信图片_20260108154228_87_71]娄**和刘海作业位置
8号装车缓存仓下料口上方位置

图2 事故位置示意图
[bookmark: _Toc12318][bookmark: _Toc24750][bookmark: _Toc24875][bookmark: _Toc15318][bookmark: _Toc2822]（五）人员伤亡和直接经济损失情况
1.人员伤亡情况：事故造成2人死亡，死者1：娄**，男，汉族，身份证号：***************，家庭住址：贵州省安顺市蔡管镇；死者2：刘*，男，汉族，身份证号：*******，家庭住址：湖北省谷城县冷集镇，两人生前均为安徽省枫松苑园林景观工程有限公司员工。
2.直接经济损失：依据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB6721-1986）等标准和规定统计，直接经济损失约436万元。
[bookmark: _Toc7826][bookmark: _Toc870][bookmark: _Toc25085][bookmark: _Toc3445][bookmark: _Toc7616]（六）其他情况
[bookmark: _Toc18525][bookmark: _Toc2927]经查询，万安县当日气象条件为：气温7℃，北风，事发时间段天气为阴。
[bookmark: _Toc1639][bookmark: _Toc32183][bookmark: _Toc12049][bookmark: _Toc1743]二、事故应急处置及评估情况
[bookmark: _Toc9236][bookmark: _Toc15257][bookmark: _Toc13741][bookmark: _Toc13883][bookmark: _Toc32098]（一）事故信息接报及响应情况
2025年12月24日16时01分许，安徽省枫松苑园林景观工程有限公司在机制砂石骨料厂区8号装车口上方缓存料仓疏通板结物料时发生坍塌事故。16时20分许，县应急管理局、县公安局、属地政府接到事故信息后，立即安排人员赶赴现场核实，责令事故单位积极展开救援，全力营救被困人员。16时42分许，消防救援人员到达事故现场开展救援；16时57分许，医护人员到达现场；17时08分许，经消防救援人员破拆下料口设备施救，被掩埋两人前后被救出，医护人员现场抢救无效，宣布死亡。16时55分许，县应急管理局先后向县政府办、县委办、市应急管理局值班室电话报告事故情况，并要求事发单位做好家属接待安抚及善后工作。
[bookmark: _Toc4372][bookmark: _Toc4866][bookmark: _Toc13811][bookmark: _Toc28875][bookmark: _Toc11795]（二）事故现场应急处置情况
2025年12月24日16时01分许，安徽省枫松苑园林景观工程有限公司员工娄**、刘*在8号装车缓存料仓内疏通板结砂石物料，疏通过程中砂石突然发生坍塌，员工娄**、刘*先后下陷至料仓下料口内，刘**正在料仓内休息，第一时间拉拽两人的安全带尝试救援，发现无法拉起；16时01分许，刘**随即给刘**打微信电话；同时，刘**立即电话告诉方*两人被掩埋的情况并呼叫其他工友帮忙救援；随后，安徽省枫松苑园林景观工程有限公司及中电建万安绿色建材有限公司迅速召集人员在下料口及料仓内分别展开救援，并拨打119及120电话求救；16时20分许，县应急管理局接到事故信息后，立即安排人员赶赴现场核实基本情况，并进行现场勘察；16时42分许，消防救援人员到达事故现场开展救援；16时57分许，医护人员到达现场；17时08分许，两人先后被救出，经医护人员现场抢救无效后，宣布死亡。同日，万安县公安局对相关人员进行调查询问。
[bookmark: _Toc2489][bookmark: _Toc8832][bookmark: _Toc13653][bookmark: _Toc6967][bookmark: _Toc21525]（三）医疗救治和善后情况
事故发生后，公司迅速组织员工施救，经消防救援人员破拆施救，医护人员现场抢救，娄**和刘*两人因伤情过重抢救无效，宣布死亡。
[bookmark: _Toc7051][bookmark: _Toc21205][bookmark: _Toc1771][bookmark: _Toc3214]12月26日，安徽省枫松苑园林景观工程有限公司分别与两名死者的家属签订《赔偿协议书》，同日，赔偿到位，死者家属出具《谅解书》，对遗体进行火化和安葬，善后工作结束，家属情绪稳定，未造成不良社会舆情。
（四）事故应急处置评估
事故发生后，现场人员第一时间呼救，公司能够及时组织员工进行施救，医疗救护、消防救援能够及时到达并展开救援，责任单位相关人员向行业主管部门及应急管理部门及时报告，并积极开展善后处置工作。接到事故报告后，县应急管理局、县公安局、弹前乡人民政府等单位能够及时响应，将事故情况向县委、县政府报告，并到事故现场进行踏勘，下达现场处理措施决定书，调取事故单位相关资料，对相关人员进行调查询问。
经综合评估，事故调查组认为，事故各相关方响应迅速，积极稳妥组织协调各方力量开展应急处置，没有发生次生衍生事故和社会舆情，事故应急处置工作得当。
[bookmark: _Toc17090][bookmark: _Toc12005][bookmark: _Toc31029][bookmark: _Toc31023][bookmark: _Toc18440][bookmark: _Toc25783]三、事故原因分析
[bookmark: _Toc13590][bookmark: _Toc1142][bookmark: _Toc22344][bookmark: _Toc2303][bookmark: _Toc26864]（一）直接原因分析
作业人员安全意识淡薄、冒险进入危险场所，在不安全装束的情况下，站在不安全位置违规进行板结砂石疏通危险作业导致事故发生。
[bookmark: _Toc23204][bookmark: _Toc27271][bookmark: _Toc28342][bookmark: _Toc918][bookmark: _Toc20705]（二）有关可能因素排除
事故发生后，经调取事发时间段天气情况，排除自然灾害因素；经核对事故现场机械设备，排除机械故障因素；经公安部门调查，排除他杀的刑事案件可能。
[bookmark: _Toc5470][bookmark: _Toc30313][bookmark: _Toc30580][bookmark: _Toc21365][bookmark: _Toc22068]（三）间接原因分析
安徽省枫松苑园林景观工程有限公司安全生产管理体系不健全，现场安全管理缺失，安全教育培训不到位，全员安全生产责任制、安全生产管理规章制度与安全操作规程缺失是事故发生的间接原因。
中电建万安绿色建材有限公司主体责任落实不到位，安全生产规章制度与操作规程不健全，现场安全管理不到位，员工安全教育培训不到位，对承包单位的安全生产工作失管失控，流于形式。
[bookmark: _Toc30037][bookmark: _Toc10690][bookmark: _Toc12105][bookmark: _Toc13834][bookmark: _Toc15485][bookmark: _Toc29641]四、有关责任单位存在的主要问题
[bookmark: _Toc21932][bookmark: _Toc23241][bookmark: _Toc12909]（一）安徽省枫松苑园林景观工程有限公司
1.安全生产主体责任落实不到位，现场安全管理缺失，安全生产责任制不健全，未制定安全生产规章制度和岗位安全操作规程[[footnoteRef:0]]；2.未按规定开展三级安全教育培训，未按照要求规范建立健全安全生产教育和培训档案，如实记录安全生产教育和培训的时间、内容、参加人员以及考核结果等情况[[footnoteRef:1]]；3.安全检查和隐患排查治理缺失，未采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患[[footnoteRef:2]]；4.未监督、教育员工正确使用劳动防护用品[[footnoteRef:3]]。 [0: [] 《中华人民共和国安全生产法》第四条第一款：生产经营单位必须遵守本法和其他有关安全生产的法律、法规，加强安全生产管理，建立健全全员安全生产责任制和安全生产规章制度，加大对安全生产资金、物资、技术、人员的投入保障力度，改善安全生产条件，加强安全生产标准化、信息化建设，构建安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制，健全风险防范化解机制，提高安全生产水平，确保安全生产。]  [1: [] 《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一、四款：生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业。第四款：生产经营单位应当建立安全生产教育和培训档案，如实记录安全生产教育和培训的时间、内容、参加人员以及考核结果等情况。]  [2: [] 《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款：生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。事故隐患排查治理情况应当如实记录，并通过职工大会或者职工代表大会、信息公示栏等方式向从业人员通报。其中，重大事故隐患排查治理情况应当及时向负有安全生产监督管理职责的部门和职工大会或者职工代表大会报告。]  [3: [] 《中华人民共和国安全生产法》第四十五条：生产经营单位必须为从业人员提供符合国家标准或行业标准的劳动防护用品，并监督、教育从业人员按照使用规则佩戴、使用。] 

[bookmark: _Toc26945][bookmark: _Toc29478][bookmark: _Toc13906]（二）中电建万安绿色建材有限公司
1.安全生产投入不足，主体责任落实不到位，现场安全管理不到位，未制定料仓清理作业安全操作规程并悬挂在岗位醒目位置[[footnoteRef:4]]；2.对承包单位危险作业审批及管理流于形式未及时发现并统一协调、管理[[footnoteRef:5]]；3.没有制定实施事故防范措施，未执行依法制定的保障安全生产国家标准或者行业标准[[footnoteRef:6]]，出料设备未采用振动给料机下料等[[footnoteRef:7]]，导致装车仓多次发生堵料，人员频繁进入料仓开展疏通作业。 [4: [] 《中华人民共和国安全生产法》第四条第一款：生产经营单位必须遵守本法和其他有关安全生产的法律、法规，加强安全生产管理，建立健全全员安全生产责任制和安全生产规章制度，加大对安全生产资金、物资、技术、人员的投入保障力度，改善安全生产条件，加强安全生产标准化、信息化建设，构建安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制，健全风险防范化解机制，提高安全生产水平，确保安全生产。]  [5: [] 《中华人民共和国安全生产法》四十九条第二款：生产经营项目、场所发包或者出租给其他单位的，生产经营单位应当与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议，或者在承包合同、租赁合同中约定各自的安全生产管理职责；生产经营单位对承包单位、承租单位的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查，发现安全问题的，应当及时督促整改。]  [6: [] 《中华人民共和国安全生产法》第十一条第二款：生产经营单位必须执行依法制定的保障安全生产的国家标准和行业标准。]  [7: [] 《机制砂石骨料工厂设计规范》第5.523：产品堆场（仓）出料设备宜采用振动给料机、槽式给料机和卸料闸门。] 

[bookmark: _Toc11062]（三）行业主管和安全监管部门
县工信局作为行业主管部门，由于安徽省枫松苑园林景观工程有限公司承包的砂石骨料项目还处于设备调试及试生产阶段，督促指导企业安全生产工作不到位。
县应急管理局作为监管部门，未认真履行日常监管职责，对基础建设中的企业监督检查不到位，未及时检查督促发包方、承包方履行安全生产职责。
[bookmark: _Toc28871][bookmark: _Toc1516][bookmark: _Toc5167][bookmark: _Toc13816][bookmark: _Toc7623][bookmark: _Toc17099]五、对有关责任人员和责任单位的处理建议
[bookmark: _Toc16207][bookmark: _Toc23234][bookmark: _Toc180][bookmark: _Toc22530][bookmark: _Toc27686]（一）因在事故中死亡免予或不予追究责任人员
娄**，男，生前系安徽省枫松苑园林景观工程有限公司员工，安全意识淡薄，冒险进入危险场所，在不安全装束的情况下，站在不安全位置违规进行板结砂石疏通危险作业导致事故发生，对事故发生负直接责任，其行为违反《中华人民共和国安全生产法》第五十七条[[footnoteRef:8]]的规定，鉴于其在本次事故中已经死亡，建议免予追究其法律责任。 [8: [] 《中华人民共和国安全生产法》第五十七条：从业人员在作业过程中，应当严格落实岗位安全责任，遵守本单位的安全生产规章制度和操作规程，服从管理，正确佩戴和使用劳动防护用品。] 

刘*，男，生前系安徽省枫松苑园林景观工程有限公司员工，安全意识淡薄，冒险进入危险场所，在不安全装束的情况下，站在不安全位置违规进行板结砂石疏通作业导致事故发生，对事故发生负直接责任，其行为违反《中华人民共和国安全生产法》第五十七条[[footnoteRef:9]]的规定，鉴于其在本次事故中已经死亡，建议免予追究其法律责任。 [9: [] 《中华人民共和国安全生产法》第五十七条：从业人员在作业过程中，应当严格落实岗位安全责任，遵守本单位的安全生产规章制度和操作规程，服从管理，正确佩戴和使用劳动防护用品。] 

[bookmark: _Toc20467][bookmark: _Toc7094][bookmark: _Toc6591][bookmark: _Toc9833][bookmark: _Toc20063]（二）建议移送司法机关处理的人员
方*，男，汉族，安徽省枫松苑园林景观工程有限公司生产负责人，未经作业审批情况下，违章指挥3筛车间班组长刘*进入8号装车缓存料仓进行板结砂石疏通危险作业，其行为违反了《中华人民共和国刑法》第一百三十四条[[footnoteRef:10]]之规定，涉嫌犯罪，建议移送司法机关处理。 [10: [] 《中华人民共和国刑法》第一百三十四条：在生产、作业中违反有关安全管理的规定，因而发生重大伤亡事故或者造成其他严重后果的，处三年以下有期徒刑或者拘役；情节特别恶劣的，处三年以上七年以下有期徒刑。] 

（三）对事故有关责任人员和责任单位的行政处罚建议
（1）对事故有关责任人员的行政处罚建议
徐**，男，汉族，安徽省枫松苑园林景观工程有限公司万安砂石加工项目的主要负责人，全权负责项目各项事宜，履行职责不到位，未组织建立安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，对员工安全教育培训不到位，督促检查本单位安全生产工作不到位、未及时消除生产安全事故隐患，对事故的发生负领导责任。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第三、五项[[footnoteRef:11]]之规定，对本次事故负有领导责任，建议由应急管理部门依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项[[footnoteRef:12]]之规定对其予以处罚。 [11: [] 《中华人民共和国安全生产法》第二十一条：（三）组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划；（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患。]  [12: [] 《中华人民共和国安全生产法》第九十五条：生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款；] 

韩*，男，汉族，中电建万安绿色建材有限公司法定代表人，是该公司安全生产主要负责人，未对承包单位的安全生产统一协调管理，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第一百零三条第二款[[footnoteRef:13]]之规定，建议由应急管理部门依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零三条第二款[14]之规定对其予以处罚。 [13: [] 《中华人民共和国安全生产法》第一百零三条第二款：生产经营单位未与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议或者未在承包合同、租赁合同中明确各自的安全生产管理职责，或者未对承包单位、承租单位的安全生产统一协调、管理的，责令限期改正，处五万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处一万以下的罚款；逾期未改正的，责令停产停业整顿。] 

熊*，男，汉族，中电建万安绿色建材有限公司江西省万安县新桥饰面用花岗岩尾矿处理及砂石骨料项目负责人，履行安全生产管理职责不到位，对项目承包单位的人员未经审批作业行为未及时发现制止与纠正，作为公司项目的负责人，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第一百零三条第二款[14]之规定，建议由应急管理部门依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零三条第二款[14]之规定对其予以处罚。
刘**，男，汉族，中电建万安绿色建材有限公司江西省万安县新桥饰面用花岗岩尾矿处理及砂石骨料项目员工，安全意识淡薄，在未经批准的情况下，擅自冒险进入危险场所，违规进行板结砂石疏通危险作业，建议由中电建万安绿色建材有限公司对其予以内部处理，处理情况于2026年3月28日前书面反馈至万安县应急管理局。
（2）对事故有关责任单位的行政处罚建议
安徽省枫松苑园林景观工程有限公司，安全生产主体责任落实不到位，现场安全管理缺失，安全生产责任制缺失，未制定安全生产规章制度和料仓清理作业等岗位安全操作规程，未依法开展安全生产三级教育培训，现场管理混乱，料仓疏通等危险作业安全失管失控，未及时发现并制止员工违规作业等事故隐患。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第四条第一款[[footnoteRef:14]]，第二十八条第一、四款[[footnoteRef:15]]，第四十一条第二款之规定[[footnoteRef:16]]，对本起事故的发生负有直接责任，建议由应急管理部门依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一项[[footnoteRef:17]]、《生产安全事故罚款处罚规定》（应急管理部令第14号）第十四条第三项[[footnoteRef:18]]之规定对其处以罚款。 [14: [] 《中华人民共和国安全生产法》第四条：生产经营单位必须遵守本法和其他有关安全生产的法律、法规，加强安全生产管理，建立健全全员安全生产责任制和安全生产规章制度，加大对安全生产资金、物资、技术、人员的投入保障力度，改善安全生产条件，加强安全生产标准化、信息化建设，构建安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制，健全风险防范化解机制，提高安全生产水平，确保安全生产。]  [15: [] 《中华人民共和国安全生产法》第二十八条：生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业。生产经营单位应当建立安全生产教育和培训档案，如实记录安全生产教育和培训的时间、内容、参加人员以及考核结果等情况。]  [16: [] 《中华人民共和国安全生产法》第四十一条：生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。事故隐患排查治理情况应当如实记录，并通过职工大会或者职工代表大会、信息公示栏等方式向从业人员通报。其中，重大事故隐患排查治理情况应当及时向负有安全生产监督管理职责的部门和职工大会或者职工代表大会报告。]  [17: [] 《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条：发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款；]  [18: [] 《生产安全事故罚款处罚规定》（应急管理部令第14号）第十四条：事故发生单位对一般事故负有责任的，依照下列规定处以罚款：（三）造成2人死亡，或者6人以上10人以下重伤，或者 500万元以上1000万元以下直接经济损失的，处70万元以上100万元以下的罚款。] 

中电建万安绿色建材有限公司，对承包单位危险作业审批及管理流于形式，未及时发现并统一协调、管理；对承包公司安全生产管理人员缺失、安全生产规章制度和操作规程缺失，现场管理混乱等长期存在的明显安全隐患未发现，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第二款[[footnoteRef:19]]之规定，对本起事故的发生负有管理责任。建议由应急管理部门依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一项[[footnoteRef:20]]、《生产安全事故罚款处罚规定》（应急管理部令第14号）第十四条第二项[[footnoteRef:21]]之规定对其处以罚款。 [19: [] 《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第二款：生产经营项目、场所发包或者出租给其他单位的，生产经营单位应当与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议，或者在承包合同、租赁合同中约定各自的安全生产管理职责；生产经营单位对承包单位、承租单位的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查，发现安全问题的，应当及时督促整改。]  [20: [] 《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条：发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款；]  [21: [] 《生产安全事故罚款处罚规定》（应急管理部令第14号）第十四条：事故发生单位对一般事故负有责任的，依照下列规定处以罚款：（三）造成2人死亡，或者6人以上10人以下重伤，或者 500万元以上1000万元以下直接经济损失的，处70万元以上100万元以下的罚款。] 

[bookmark: _Toc4653]（三）其他处理意见
1.弹前乡人民政府作为属地政府，2025年度开展安全生产治本攻坚三年行动以来，严格按照监管计划对辖区内企业进行监管，其中对中电建万安绿色建材有限公司开展检查多次，通过查阅弹前乡人民政府下达的执法文书，党政主要领导、分管领导均带队开展了安全检查，检查中对发现的问题及时下达了执法文书，并组织开展复查确保隐患闭环销号，有关监管干部履行了相关职责，建议免于处理。
2.县工信局作为行业主管部门，对中电建万安县绿色建材有限公司江西省万安县新桥饰面用花岗岩尾矿处理及砂石骨料项目安全生产工作督促指导不到位，反映出其落实“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”还有欠缺。建议向万安县人民政府作出书面检讨。
[bookmark: _Toc26370][bookmark: _Toc28378][bookmark: _Toc14891][bookmark: _Toc2161][bookmark: _Toc18814][bookmark: _Toc31043][bookmark: _Toc8397]3.县应急管理局作为行业监管部门，对在建设中的中电建万安县绿色建材有限公司江西省万安县新桥饰面用花岗岩尾矿处理及砂石骨料项目现场多次进行执法检查，对项目中细碎车间、成品仓、筛分车间等部位以及现场管理情况开展多轮的隐患排查，并3次聘请专家对企业安全管理和作业现场进行帮扶指导，但对企业的项目承包方安全责任落实、安全隐患排查缺失等问题未被挖掘出来。建议向万安县人民政府作出书面检讨。
六、事故主要教训
本起事故中，安徽省枫松苑园林景观工程有限公司未及时制止员工违规作业行为，未纠正作业人员不正确穿戴和使用劳动防护用品行为，未针对料仓堵料疏通清理作业等制定安全操作规程，反映出企业安全生产主体责任未落实，现场安全管理不到位，安全教育培训不到位，安全管理机构缺失，安全管理人员缺失等问题，暴露出企业安全意识淡薄。
中电建万安绿色建材有限公司未及时制止承包企业的员工无作业审批违规作业行为，反映出企业现场安全管理不到位，安全生产规章制度和操作规程执行不到位，员工安全教育培训不到位，安全检查流于形式，暴露出企业对承包方安全管理不到位。
[bookmark: _Toc23155][bookmark: _Toc32366][bookmark: _Toc52][bookmark: _Toc15878][bookmark: _Toc1218][bookmark: _Toc28526][bookmark: _Toc21981]七、事故整改和防范措施
[bookmark: _Toc29557][bookmark: _Toc23966]（一）切实担负起安全发展的政治责任。
各乡镇场、有关部门和相关企业要深刻吸取事故惨痛教训，牢固树立安全发展理念，进一步统筹好发展和安全，切实把“人民至上、生命至上”放在第一位，把防范化解安全风险摆在重要位置，强化底线思维、红线意识。要层层压紧压实党政领导责任、部门监管责任和企业主体责任，全面深入开展治本攻坚三年行动，及时分析研判安全风险，紧盯薄弱环节采取有力有效防控措施，及时发现问题、解决问题，牢牢守住安全底线，严防漏管失控引发事故。
[bookmark: _Toc14710][bookmark: _Toc26584][bookmark: _Toc22055]（二）严格落实企业主体责任。
安徽省枫松苑园林景观工程有限公司和中电建万安绿色建材有限公司要深刻吸取事故教训，认真落实企业安全生产主体责任，及时制定完善相关安全操作规程，加强从业人员的安全生产教育培训和考核，保证从业人员具备必要的安全生产知识和掌握本岗位的安全操作技能，自觉按照安全管理规定及规范进行操作；严格落实作业人员安全防护，配备符合国家标准要求的安全绳、安全帽、呼吸面具等个人防护用品，以及通风设备、检测设备、照明设备、通讯设备和应急救援设备。同时，要举一反三强化系统治理，建立健全生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，有效辨识并及时消除存在的安全事故隐患，坚决防止此类事故再次发生。
[bookmark: _Toc13139][bookmark: _Toc7287][bookmark: _Toc3608][bookmark: _Toc2618]（三）依法认真履行属地管理、行业主管、安全监管责任。
弹前乡人民政府要进一步加大属地管理力度，结合安全生产治本攻坚三年行动方案，加强对企业安全隐患风险辨识和整改措施落实的监管力度，组织开展专项检查，对检查中发现企业存在的安全隐患，及时督促企业落实整改，对企业存在违法行为依法依规移交相关监管部门处理。同时，要采取多种形式加强监管干部的业务学习，提升业务能力水平。县工信局要进一步落实行业主管职责，树牢安全发展理念，坚持红线思维、底线思维，主动作为，抓好风险分析研判，针对本行业领域容易发生事故的关键风险点、重点环节，分类制定管控措施，要通过召开约谈警示会、上门服务指导等多种手段，督促企业加大对从业人员的管理和安全教育培训力度，夯实安全管理基础，杜绝各类生产安全事故的发生。县应急管理局要进一步推进安全生产治本攻坚三年行动落实见效，要督促各部门、各单位对全县各企业开展“四不两直”暗访暗查、突击抽查，及时发现和解决存在的问题。要注重协调配合，充分发挥相关机制的作用，加强联合执法，强化日常执法，坚持从严执法，严格落实重大事故隐患动态清零，压实企业主体责任，狠抓问题整改，实现闭环管控，以“时时放心不下”的态度做到守土有责、守土尽责。
[bookmark: _Toc7053]（四）强化事故整改评估。
为切实加强安全生产工作，检查评价生产安全事故整改措施落实效果，按照《江西省生产安全事故调查处理落实情况评估办法》等有关规定,建议在事故结案后一年内及时组织开展评估，确保各项整改工作落实到位。
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