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2026年5月21日19时40分许，伊宁县至伟天业物流有限公司烘干塔技改项目施工现场发生一起高处坠落事故，造成1人死亡，直接经济损失60万元。
事故发生后，依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》《新疆维吾尔自治区生产安全事故报告和调查处理实施办法》相关规定，伊宁县人民政府成立由县政府分管领导任组长，伊东工业园区管理委员会、伊宁县应急管理局、公安局、农业农村局、总工会、人社局有关负责同志为成员的事故调查组，对该起事故进行调查处理。
事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则和“四不放过”要求，通过现场勘验、询问谈话、调查取证和综合研析，查明了事故发生经过，查清了事故原因，认定了事故性质和责任，提出了事故处理和整改防范措施建议。
经调查认定，伊宁县至伟天业物流有限公司“5・21”一般高处坠落事故是一起因施工现场安全防护缺失、安全管理不到位、安全教育培训缺位造成的一般生产安全责任事故。
[bookmark: _Toc24435][bookmark: _Toc14748_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc4261][bookmark: _Toc7210_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc26783]一、事故基本情况
[bookmark: _Toc5632][bookmark: _Toc17149][bookmark: _Toc32648][bookmark: OLE_LINK78][bookmark: OLE_LINK79][bookmark: OLE_LINK80]（一）项目概况
伊宁县至伟天业物流有限公司玉米烘干塔技改项目位于该公司厂区内，建设内容包含潮粮仓建设、提升机地坑基础施工、烘干塔设备安装及锅炉维修改造等。潮粮仓及提升机地坑基础土建工程由该公司自行组织劳务人员施工，事故发生时该土建工程暂未完工。
烘干塔拆除、安装以及脱硫塔、锅炉（非特种设备）、地坑提升机等设备供货安装项目由伊犁恒辉烘干设备制造有限公司承包，双方签订了《粮仓及设备安装合同》，事故发生时已完成烘干塔拆装。
烘干塔锅炉安装项目由伊犁恒辉烘干设备制造有限公司以口头约定方式分包给镇平县共赢安装服务有限公司实施，双方未签订书面合同。事故发生时，锅炉安装工程未开工，处于施工准备阶段。
[bookmark: _Toc14493]（二）事故发生单位及相关单位概况
[bookmark: _Toc31460_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc19722_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc7952_WPSOffice_Level2]1.工程建设及土建组织单位：伊宁县至伟天业物流有限公司（以下简称：伊宁县至伟公司）为本次烘干塔技改项目的建设单位，同时自行组织实施潮粮仓及提升机地坑基础土建工程。企业统一社会信用代码：91654021568850649K，法定代表人：孙贤伟，成立时间2011年1月10日，注册地址：新疆伊犁哈萨克自治州伊宁县伊东工业园A区（投资服务中心）西侧。经营范围包括普通货物仓储服务（不含危险化学品等需许可审批的项目）；国内集装箱货物运输代理；铁路运输辅助活动；装卸搬运；谷物销售；粮食收购；农副产品销售；食用农产品初加工等。
[bookmark: OLE_LINK169][bookmark: OLE_LINK168]2.设备安装承包单位：伊犁恒辉烘干设备制造有限公司（以下简称：伊犁恒辉公司）为烘干塔设备供货安装承包单位。企业统一社会信用代码：91654028MA78PT7FXN，法定代表人：陈瑀琦，成立时间2020年5月12日，注册地址：新疆伊犁哈萨克自治州尼勒克县木斯镇木斯村北岸大渠以北。经营范围包括通用设备制造（不含特种设备制造）；金属切割及焊接设备制造；金属材料销售；金属制品销售；电气设备销售；塑料制品销售；电线、电缆经营；机械零件、零部件销售；仪器仪表销售。
3.锅炉安装分包单位：镇平县共赢安装服务有限公司（以下简称：镇平共赢公司），具体承担烘干塔锅炉安装作业。企业统一社会信用代码：91411324MA47PR3H9A，法定代表人：张长亮，成立时间2019年11月18日，注册地址：河南省南阳市镇平县健康路北段火车站广场西门面10号。经营范围包括粮食烘干设备销售及安装服务等。
[bookmark: _Toc1017][bookmark: _Toc19956][bookmark: _Toc27046][bookmark: _Toc25190_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc20583_WPSOffice_Level2]（三）事故发生经过
[bookmark: OLE_LINK28][bookmark: OLE_LINK29]2026年5月21日17时许，镇平共赢公司法定代表人张长亮带领高**、宋**、郭**3名工人抵达至伟天业公司厂区，计划待其他工人到齐后进行锅炉安装施工。张长亮与伊犁恒辉公司实际负责人陈超慧到现场对接后，告知高**等3人“这两天先不要干活，休息待命”，并安排3人在厂区宿舍休息。17时50分许，张长亮与陈超慧一同离开厂区。
19时40分许，高**提出去施工现场查看施工项目，出门前对郭**说“你就在宿舍休息不要出去”。随后高**与宋**二人前往烘干塔锅炉施工现场，被伊宁县至伟公司厂区工作人员劝离。二人在返回宿舍途中，行至距提升机地坑约10余米处时，听到“有人掉坑里了”的喊声。
此前，伊宁县至伟公司雇佣的土建工人何**在收拾材料准备下班时，看到郭**独自走向地坑方向。约三四分钟后，何**听到响声，发现郭**已不见踪影，随即与钢筋工王**跑至地坑边查看，发现郭**已坠入5米深的提升机地坑底部。
高**、宋**赶到地坑边后，与何**、王**、孙**等人共同开展救援。众人从地坑南侧卸粮口处用梯子和绳子将郭**从坑底拉至地面。
[bookmark: _Toc12418][bookmark: _Toc9297][bookmark: _Toc24086]（四）事故现场情况
[bookmark: OLE_LINK182][bookmark: OLE_LINK183][bookmark: _Toc22187_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc7619_WPSOffice_Level2]事故现场位于伊宁县至伟公司厂区内玉米烘干塔技改项目土建施工区域，现场有宽阔的厂区道路通往施工区域，场地为水泥硬化地面，厂区西侧是仓储库房，东侧是正在施工的潮粮仓设备及提升机地坑基础土建工程，潮粮仓基础正在实施钢筋安装作业。施工现场未设置施工区域隔离设施，现场散落有钢筋、铁丝、红色建筑覆膜木模板、木方等建筑材料。
事故中心现场位于潮粮仓基础南侧的新建提升机预留地坑，坑口呈矩形长2.5m、宽2.2m，深5m，坑壁由红砖砌筑，坑底为土质底面；地坑上方横跨三根平行的金属槽钢，地坑周边未设置安全警戒线，无临边护栏等防护设施，地坑周边未设置安全警示标志，现场未见作业人员防坠落安全绳、安全帽等防护用品。坑口周边散落红色覆膜木模板，其中1块木模板连接木方发生断裂，断裂边缘呈新茬状。结合现场目击证人证词，红色覆膜木模板在事发前铺设在地坑槽钢上作为临时遮盖，事故救援时由现场救援人员移至坑口周边。
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[bookmark: _Toc9775][bookmark: _Toc8986][bookmark: _Toc1329]图1为地坑平面图  图2为地坑立面图
图3为地坑现场照片  图4为地坑临时盖板
（五）伤亡人员和直接经济损失情况
伤亡人员情况：郭**，男，汉族，**岁，身份证号码：**，户籍地址：***，系镇平共赢公司雇佣的施工人员，事故中受伤，5月31日经救治无效死亡，据伊犁州新华医院出具的居民死亡医学证明，郭**的死亡原因为：创伤性脑疝。
事故直接经济损失：依据相关标准和规定统计，核定事故造成直接经济损失为60万元（不含事故罚款）。
[bookmark: _Toc29440_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc29013][bookmark: _Toc21818_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc27029][bookmark: _Toc28337]二、事故应急处置及评估情况
[bookmark: _Toc25108][bookmark: _Toc31935][bookmark: _Toc31096_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc22580][bookmark: _Toc21191_WPSOffice_Level2]（一）事故现场应急处置情况
事故发生后，现场土建施工人员何**、王**、高**、宋**及厂区保安孙**等人第一时间开展救援。救援人员掀开提升机地坑上方木板，探明现场状况后，通过地坑卸粮口下至坑底实施施救；20时30分许，伤者经地坑卸粮口被成功营救至地面。高**随即联系张长亮，并拨打120急救电话，但未能接通，后由张长亮再次拨打120急救电话。21时许，救护车到达现场，将伤者送往伊犁州新华医院救治。23时32分，张长亮从新源县赶回项目现场后拨打110报警；23时35分，辖区派出所民警抵达事故现场，随后伊东工业园区管委会、县应急管理等部门工作人员赶往现场处置，对提升机地坑采取临时警戒管控措施，划定警戒隔离区域，严禁无关人员进入，严防发生次生事故。
[bookmark: _Toc231_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc21399][bookmark: _Toc3059][bookmark: _Toc23005][bookmark: _Toc12106_WPSOffice_Level2]（二）医疗救治和善后情况
事发后，伤者郭**于21时许被送往伊犁州新华医院救治，抵达医院后及时开展检查与救治工作，经诊断，事故造成郭**脑出血、背部骨折，后续继续接受住院治疗，于5月31日经救治无效死亡。
[bookmark: _Toc31709][bookmark: _Toc11951][bookmark: _Toc22272_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc2153_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc12959][bookmark: _Toc11126_WPSOffice_Level2]事故发生后，伊宁县人民政府指派伊东工业园区管委会、人社局、总工会组成善后工作组，专门做好遇难者家属情绪安抚、心理疏导和赔付协调等善后工作。
（三）事故信息接报及响应情况
23时32分许，镇平共赢公司法定代表人张长亮拨打110报警，5月22日0时30分许伊宁县公安局接到辖区派出所核实的初步事故信息后向县委政府进行报告，1时许县应急管理局接到事故信息，县人民政府立即组织伊东工业园区管委会、县应急管理局、公安等部门核实处置。县应急管理局于1时20分向伊犁州应急管理局口头报告事故情况。2时20分，应急管理局值班人员通过应急指挥平台报送了详细事故信息，于当日18时许录入国家生产安全事故统计信息直报系统。
[bookmark: _Toc11564][bookmark: _Toc31800][bookmark: _Toc26466]（四）事故应急处置评估
事故发生后，事故发生单位未按照规定时限[[footnoteRef:0]]向应急管理部门和其它负有安全生产监督管理职责的部门报告，直至事故发生约3小时50分后，当日23时32分许锅炉安装分包单位负责人张长亮才向公安机关报告，存在事故迟报行为。公安、应急等相关部门接到事故信息后迅速赶往现场处置，采取事故现场封控等措施，次生事故防控措施妥当，善后处置妥善，事故应急处置到位。 [0: []《生产安全事故报告和调查处理条例》第九条：事故发生后，事故现场有关人员应当立即向本单位负责人报告；单位负责人接到报告后，应当于1小时内向事故发生地县级以上人民政府安全生产监督管理部门和负有安全生产监督管理职责的有关部门报告。
情况紧急时，事故现场有关人员可以直接向事故发生地县级以上人民政府安全生产监督管理部门和负有安全生产监督管理职责的有关部门报告。] 

[bookmark: _Toc5311][bookmark: _Toc14121_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc5290_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc30531][bookmark: _Toc28298]三、事故原因分析
[bookmark: _Toc28539][bookmark: _Toc6071][bookmark: _Toc17488][bookmark: _Toc29825_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc18464_WPSOffice_Level2]（一）直接原因分析
[bookmark: OLE_LINK37]调查认定，事故的直接原因是：伊宁县至伟公司自行组织施工的提升机地坑基础施工现场安全防护措施缺失，地坑无临边护栏，仅铺设不具备通行条件的临时木质模板且结构不牢固，周边未设置明显的安全标志，郭**途经该地坑上方时，木模板连接处断裂，致其跌入5米深的地坑内受伤。
其次，事故受害者郭**安全意识淡薄，在休息期间独自进入施工区域，从提升机地坑上方危险区域穿行，其不安全行为[[footnoteRef:1]]也是事故的直接原因。 [1: []《生产安全事故调查技术规范》（GB6442—2025）附录 H 表 H1，不安全行为代码H0116：危险区域逗留或穿行。] 

[bookmark: _Toc3939_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc29572_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc4493][bookmark: _Toc3768][bookmark: _Toc31059]（二）间接原因分析
[bookmark: OLE_LINK335][bookmark: OLE_LINK332][bookmark: OLE_LINK333][bookmark: OLE_LINK334]1.企业安全生产主体责任悬空。伊宁县至伟公司安全管理体系不健全，未建立落实安全风险分级管控和隐患排查治理机制，未开展现场风险辨识、隐患排查整治，未及时消除施工现场地坑防护缺失、无安全警示标志等事故隐患；同时工程发包管理不规范，违规将土建工程发包给不具备安全生产条件的零散劳务人员，未对进入厂区的外来人员进行安全风险告知，施工现场安全管理混乱。
2.承包单位安全管理缺位。伊犁恒辉公司作为项目承包方，未履行安全生产管理责任，违规以口头约定形式分包锅炉安装项目，未签订承包合同及安全管理协议，未明确各自的安全管理职责，未对分包单位作业进行统一协调管理、定期检查。
3.分包单位现场安全管控缺失。镇平共赢公司未落实岗前安全培训和技术交底制度，未向作业人员如实告知岗位危险因素、防范措施及应急处置措施。
[bookmark: _Toc14145][bookmark: _Toc25350_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc13945_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc32733][bookmark: _Toc12775]（三）其他可能因素排除
事故调查组通过事故现场勘查、调查询问和事故现场资料分析，排除人为故意破坏和突发灾害因素的影响。
[bookmark: _Toc22818][bookmark: _Toc23381_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc9626][bookmark: _Toc16820_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc6471]四、有关责任单位存在的主要问题
[bookmark: _Toc11432][bookmark: _Toc29348][bookmark: _Toc29949][bookmark: OLE_LINK5]（一）事故有关单位
[bookmark: _Toc4980][bookmark: _Toc8053][bookmark: _Toc28059]1.伊宁县至伟公司：作为项目建设单位及土建工程组织实施单位，未依法落实安全生产主体责任。一是将设备基础土建工程发包给不具备安全生产条件的零散劳务人员，提升机地坑安全防护不当、无安全警示标志，未对进入厂区外来作业人员进行必要的安全风险告知，施工现场安全管理混乱。二是未对施工现场进行安全风险辨识评估和事故隐患排查治理，未采取有效风险管控措施，未及时消除事故隐患。三是未与设备安装承包单位签订专门的安全生产管理协议，未在承包合同中约定各自的安全生产管理职责，未对承包单位的安全生产工作统一协调、管理，未定期开展安全检查。
2.伊犁恒辉公司：作为烘干塔设备安装工程承包单位，未落实承包单位安全生产管理责任，违规以口头约定形式分包锅炉安装项目，未签订工程承包合同与专门的安全生产管理协议，未对分包单位的安全生产工作统一协调、管理，未定期开展安全检查。
3.镇平共赢公司：作为锅炉安装分包单位，安全教育培训与技术交底缺失，未对工人进行入场安全教育和安全技术交底，未告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施。
（二）有关监管部门
[bookmark: _Toc4019_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc14529_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc19938][bookmark: _Toc11182][bookmark: _Toc26795]1.伊宁县发改委作为粮食仓储行业监管部门，对辖区内粮食仓储企业及其配套的粮食烘干类技改项目安全监管存在疏漏，对企业违法发包、无资质施工、现场安全防护缺失等问题排查整治不到位，督促企业落实安全生产主体责任力度不足。
2.伊东工业园区管理委员会。对管理辖区范围内生产经营单位的安全生产监督检查不力，未及时发现技改建设项目施工项目并采取相应监管措施，落实属地安全生产管理职责不到位。
五、对有关责任人员和责任单位的处理建议
[bookmark: _Toc22561][bookmark: _Toc335][bookmark: _Toc5053]（一）因在事故中死亡免予或不予追究责任人员
郭**，镇平共赢公司工人。安全意识淡薄，从施工现场危险区域穿行，其不安全行为导致事故发生。鉴于其在事故中死亡，依法免予追究其责任。
[bookmark: _Toc18455_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc6663_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc8818][bookmark: _Toc4701][bookmark: _Toc23894][bookmark: _Toc5032_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc4515_WPSOffice_Level2]（二）对相关责任人员的行政处罚建议
[bookmark: OLE_LINK240][bookmark: OLE_LINK239][bookmark: OLE_LINK238][bookmark: OLE_LINK301][bookmark: OLE_LINK300]1.孙贤伟，男，群众，伊宁县至伟公司法定代表人、总经理，负责公司全盘工作，对本单位事故报告负总责[[footnoteRef:2]]。作为企业安全生产第一责任人，未认真督促落实本单位全员安全生产责任制；未认真实施本单位安全生产规章制度和安全操作规程；未认真实施本单位安全生产教育和培训计划；未认真组织建立落实安全风险分级管控和督促、检查本单位安全生产工作，未能及时消除生产安全事故隐患，未按照规定时限报告生产安全事故。违反《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第一项[[footnoteRef:3]]、第二项[[footnoteRef:4]]、第三项[[footnoteRef:5]]、第五项[[footnoteRef:6]]第七项[[footnoteRef:7]]和第八十三条[[footnoteRef:8]]的规定，对事故发生和事故迟报负有主要领导责任。建议由伊宁县应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项[[footnoteRef:9]]、《生产安全事故罚款处罚规定》第十一条第一项[[footnoteRef:10]]的规定，依法予以行政处罚。 [2: []《生产经营单位瞒报谎报事故行为查处办法》（安监总政法〔2011〕91号）第四条第三款：单位主要负责人对事故报告负总责，并对瞒报、谎报事故行为承担法律责任。]  [3: []《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第一项：生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责:（一）建立健全并落实本单位全员安全生产责任制，加强安全生产标准化建设；]  [4: []《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第二项：生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责:（二）组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程；]  [5: []《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第三项：生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责:（三）组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划；]  [6: []《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第五项：生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责:（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患；]  [7: []《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第五项：生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责:（七）及时、如实报告生产安全事故。]  [8: []《中华人民共和国安全生产法》第八十三条：生产经营单位发生生产安全事故后，事故现场有关人员应当立即报告本单位负责人。
单位负责人接到事故报告后，应当迅速采取有效措施，组织抢救，防止事故扩大，减少人员伤亡和财产损失，并按照国家有关规定立即如实报告当地负有安全生产监督管理职责的部门，不得隐瞒不报、谎报或者迟报，不得故意破坏事故现场、毁灭有关证据。]  [9: []《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项：生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款；]  [10: []《生产安全事故罚款处罚规定》第十一条第一项：事故发生单位主要负责人有《中华人民共和国安全生产法》第一百一十条、《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十五条、第三十六条规定的下列行为之一的，依照下列规定处以罚款：（一）事故发生单位主要负责人在事故发生后不立即组织事故抢救，或者在事故调查处理期间擅离职守，或者瞒报、谎报、迟报事故，或者事故发生后逃匿的，处上一年年收入60%至80％的罚款；贻误事故抢救或者造成事故扩大或者影响事故调查或者造成重大社会影响的，处上一年年收入80%至100％的罚款；] 

[bookmark: _Toc26336][bookmark: _Toc2421][bookmark: _Toc32591]（三）对事故责任单位的行政处罚建议
[bookmark: OLE_LINK235][bookmark: OLE_LINK100][bookmark: OLE_LINK234]1.伊宁县至伟公司：将设备基础土建工程承包给不具备安全生产条件的劳务工人实施，未统一协调管理承包单位伊犁恒辉公司的安全生产工作，未开展安全检查；未在有较大危险因素的场所设置明显的安全警示标志；未落实安全风险分级管控和事故隐患排查治理双重预防机制，未及时消除事故隐患。违反《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第一款[[footnoteRef:11]]和第二款[[footnoteRef:12]]、第三十五条[[footnoteRef:13]]、第四十一条第一款[[footnoteRef:14]]和第二款[[footnoteRef:15]]的规定，对事故发生负有责任。建议由伊宁县应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第一项[[footnoteRef:16]]的规定，处30万元以上100万元以下罚款。 [11: []《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第一款：生产经营单位不得将生产经营项目、场所、设备发包或者出租给不具备安全生产条件或者相应资质的单位或者个人。]  [12: []《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第二款：生产经营项目、场所发包或者出租给其他单位的，生产经营单位应当与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议，或者在承包合同、租赁合同中约定各自的安全生产管理职责；生产经营单位对承包单位、承租单位的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查，发现安全问题的，应当及时督促整改。]  [13: []《中华人民共和国安全生产法》第三十五条：生产经营单位应当在有较大危险因素的生产经营场所和有关设施、设备上，设置明显的安全警示标志。]  [14: []《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第一款：生产经营单位应当建立安全风险分级管控制度，按照安全风险分级采取相应的管控措施。]  [15: []《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款：生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。事故隐患排查治理情况应当如实记录，并通过职工大会或者职工代表大会、信息公示栏等方式向从业人员通报。其中，重大事故隐患排查治理情况应当及时向负有安全生产监督管理职责的部门和职工大会或者职工代表大会报告。]  [16: []《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第一项：发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款；] 

[bookmark: _Toc9144][bookmark: _Toc16260][bookmark: _Toc30019][bookmark: _Toc13100_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc19576_WPSOffice_Level2]2.伊犁恒辉公司：以口头约定形式分包锅炉安装项目，未签订工程承包合同与专门的安全生产管理协议，未对分包单位镇平共赢公司的安全生产工作统一协调、管理，未定期进行安全检查。违反《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第二款[[footnoteRef:17]]的规定，建议由伊宁县应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零三条第二款[[footnoteRef:18]]的规定，处5万元以下罚款。 [17: []《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第二款：生产经营项目、场所发包或者出租给其他单位的，生产经营单位应当与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议，或者在承包合同、租赁合同中约定各自的安全生产管理职责；生产经营单位对承包单位、承租单位的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查，发现安全问题的，应当及时督促整改。]  [18: []《中华人民共和国安全生产法》第一百零三条第二款：生产经营单位未与承包单位、承租单位签订专门的安全
生产管理协议或者未在承包合同、租赁合同中明确各自的安全生产管理职责，或者未对承包单位、承租单位的安全生产统一协调、管理的，责令限期改正，处五万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处一万元以下的罚款；逾期未改正的，责令停产停业整顿。] 

3.镇平共赢公司：未对工人进行入场安全教育和安全技术交底，未告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施。违反《中华人民共和国安全生产法》第四十四条第一款[[footnoteRef:19]]的规定。建议由伊宁县应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十七条第三项[[footnoteRef:20]]的规定，处10万元以下罚款。 [19: []《中华人民共和国安全生产法》第四十四条第一款：生产经营单位应当教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程；并向从业人员如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施。]  [20: []《中华人民共和国安全生产法》第九十七条第三项：生产经营单位有下列行为之一的，责令限期改正，处十万元以下的罚款；逾期未改正的，责令停产停业整顿，并处十万元以上二十万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处二万元以上五万元以下的罚款:（三）未按照规定对从业人员、被派遣劳动者、实习学生进行安全生产教育和培训，或者未按照规定如实告知有关的安全生产事项的；
] 

（四）其他处理建议
[bookmark: _Toc17275][bookmark: _Toc25912][bookmark: _Toc32134][bookmark: _Toc27817_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc6953_WPSOffice_Level1][bookmark: OLE_LINK143][bookmark: OLE_LINK142]1.建议县发展和改革委员会按照职责分工，督促事故单位对事故暴露出的问题隐患进行全面整改，加大对本行业领域同类技改项目的安全监督检查力度。
2.建议伊东工业园区管理委员会严格落实安全生产属地管理责任，加强辖区内企业日常安全巡查，督促事故发生单位及时排查治理安全隐患。
六、事故主要教训
本次事故暴露出建设项目参建各方安全发展理念不牢、安全生产责任层层失守、现场安全管理混乱等突出问题，教训十分深刻。一是建设单位法治意识淡薄，安全管理严重缺位。建设单位安全生产法治意识淡薄，现场安全防护投入不足，洞口、临边等危险部位防护不当，隐患排查治理流于形式，交叉作业统一管理机制缺失，是事故发生的主要根源。二是承包单位安全生产管理责任悬空，安全管理层层失守。承包单位“以包代管”，未履行承包单位安全管理职责，分包管理不规范，施工技术管理缺失；分包单位安全管理基础薄弱，安全教育培训和技术交底不到位，作业人员安全保障缺失，最终导致作业人员处于无管控的危险作业环境中。三是作业人员安全意识薄弱，自我防护能力不足。从业人员未经安全教育培训合格即上岗作业，对施工现场危险区域认知不足，缺乏基本的风险辨识能力，冒险通行危险区域，直接导致事故发生。四是行业监管存在短板，震慑作用未充分发挥。相关监管部门对中小微企业技改类项目安全监管覆盖不足，对施工安全管理薄弱、现场防护缺失等违法行为查处力度不够，未能有效倒逼企业落实安全生产主体责任。
[bookmark: _Toc26293][bookmark: OLE_LINK128][bookmark: OLE_LINK129]七、事故整改和防范措施
（一）压实建设单位首要责任，规范项目全流程安全管理。伊宁县至伟公司要深刻汲取事故教训，全面开展问题整改。严格遵守安全生产法律法规，严禁将工程项目发包给不具备资质和安全生产条件的单位或个人；配齐配强专职安全生产管理人员，建立健全全员安全生产责任制；严格落实风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制，对厂区内施工作业区域开展全面风险辨识，按照规定在有危险因素的部位、场所设置牢固可靠的硬质防护设施和明显的安全警示标志，严禁使用简易临时盖板替代正式防护；规范发包与承包管理，与所有参建单位签订专门的安全生产管理协议，明确各方安全职责，对同场交叉作业实施统一协调管理，定期开展安全检查，及时督促整改隐患；严格执行生产安全事故报告制度，确保事故信息及时、如实上报。
（二）强化参建单位主体责任，筑牢施工现场安全防线。伊犁恒辉公司、镇平共赢公司要严格对照事故暴露出的问题逐项整改。承包单位要切实履行安全生产管理责任，按规定配备专职安全生产管理人员，编制完善施工组织设计和专项安全技术措施，规范分包管理，依法签订分包合同与安全管理协议，加强对分包单位的日常安全检查与管理。分包单位要严格落实安全教育培训制度，对所有入场人员开展三级安全教育和专项安全技术交底，如实告知作业场所危险因素、防范措施及应急处置措施，未经培训考核合格人员一律不得上岗；强化作业过程安全管控，及时制止违规冒险作业行为，确保施工现场安全防护措施到位。
（三）加强从业人员安全教育，提升全员安全防范能力。各生产经营单位要把从业人员安全教育培训作为安全生产基础工作抓实抓细，针对岗位作业特点开展针对性的安全知识、操作技能和应急处置培训，强化现场风险告知和安全交底。要通过事故案例警示教育、现场风险辨识实训等方式，切实提升作业人员安全意识和自我保护能力，引导从业人员自觉遵守安全操作规程，主动规避危险区域，杜绝违规作业、冒险作业行为。
（四）强化行业监管与属地管理，提升安全治理效能。相关行业监管部门要加大对粮食烘干、物流仓储等领域建设项目的安全监管力度，按规定将中小微企业自建技改项目纳入监管范围，严厉打击违法发包、无资质施工、安全防护缺失等违法违规行为。要加强对企业落实双重预防机制、安全教育培训、现场防护措施等情况的监督检查，对发现的隐患问题责令限期整改，重大隐患坚决责令停工整顿。工业园区要落实安全生产属地管理责任，加强日常巡查排查，及时上报并协助处置企业违法违规行为，形成监管合力。要常态化开展事故警示教育，组织同类企业汲取事故教训，举一反三排查整治隐患，坚决防范同类事故重复发生。
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