
[bookmark: _GoBack][bookmark: _Toc11975][bookmark: _Toc27442][bookmark: _Toc6511][bookmark: _Toc14939]鼎湖永安肇庆新区物流园一期项目
“4·3”一般物体打击事故调查报告

2023年4月3日17时许，肇庆市鼎湖区永安镇肇庆新区物流园一期项目部A3号仓库二楼平台一辆起吊车起吊钢梁时发生脱落，造成1名钢结构安装工人死亡，直接经济损失190万元。
根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院第493号令）有关规定，经肇庆市鼎湖区人民政府批准，成立了由鼎湖区应急局牵头，区公安分局、区住建局、区人社局、区司法局、区总工会和永安镇人民政府派员组成的鼎湖区“4·3”一般物体打击事故调查处理工作组（以下简称调查组），同时邀请区纪委监委派员参加。根据调查需要，聘请了工程施工安全、工程检测、工程设计领域共计3名专家提供技术支撑服务。
调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过调查询问、现场勘查、调查取证、技术鉴定、专家论证、综合分析与讨论等方式，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，总结了事故教训，提出了防范和整改措施建议。经调查认定，本起事故是一起因从业人员违规操作、科龙公司安全生产主体责任不落实、技术交底不到位、现场管理不当造成的一般物体打击生产安全责任事故。
[bookmark: _Toc25990][bookmark: _Toc24752][bookmark: _Toc6179][bookmark: _Toc23765]一、事故基本情况
[bookmark: _Toc12142][bookmark: _Toc27591][bookmark: _Toc6621][bookmark: _Toc29041]（一）事故项目基本情况
肇庆新区物流园一期项目（以下简称一期项目）地址位于肇庆市肇庆新区工业园，新区中路南侧，滨江大道北侧，疏港大道以东（地块编号XQ-YA0705-A、XQ-YA0706-A），该项目用地面积319766.38平方米，建筑占地面积179112平方米，总建筑面积260629平方米，总计容面积488015平方米；新建四栋单层物流仓库，五栋双层物流仓库，配套高架装卸平台及配套建筑。生产能力：分拣操作量20万件/日，速运操作量2000吨/日，主要设备：横梁货架、分拣设备小件分拣机和矩阵。项目于2022年3月16日开工，计划2024年1月20日竣工。
[bookmark: _Toc31191][bookmark: _Toc32440][bookmark: _Toc19060][bookmark: _Toc259]（二）一期项目参建各方主体基本情况
[bookmark: _Toc4307][bookmark: _Toc24527][bookmark: _Toc28888][bookmark: _Toc1467]1.建设单位
肇庆安程物流有限公司为一期项目的建设单位，法定代表人为邵某，注册资本为30000万元人民币，统一社会信用代码为9****************1，企业地址位于肇庆市鼎湖区桂城*******，所属行业为多式联运和运输代理业，经营范围包含：国内物流运输代理、道路运输、仓储服务（除危险品）、物流服务咨询、商品包装服务、不动产租赁、代收水电费、物业管理、软件开发和软件设计。（依法须经批准的项目,经相关部门批准后方可开展经营活动）。
[bookmark: _Toc23219][bookmark: _Toc24153][bookmark: _Toc13034][bookmark: _Toc20421]2.施工单位
中兴建设有限公司（以下简称“中兴公司”）为一期项目的施工单位，法定代表人为倪某义，注册资本为33300万元人民币，统一社会信用代码为9****************C，企业地址位于泰兴市*******，所属行业为房屋建筑业，经营范围包含：各类房屋建筑工程、市政公用工程、机电安装工程、建筑装修装饰工程、园林古建筑工程、起重设备安装工程的施工；设备维修；承包境外工程和境内国际招标工程；上述境外工程所需的设备、材料出口；境外工程施工；自营和代理各类商品和技术的进出口业务，但国家限定公司经营和国家禁止进出口的商品及技术除外。房地产开发；对外派遣实施一般经营项目中境外工程所需的劳务人员；建筑材料销售（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。
[bookmark: _Toc31363][bookmark: _Toc23806][bookmark: _Toc13694][bookmark: _Toc25409]3.分包单位
江苏科龙钢结构有限公司（以下简称“科龙公司”）为一期项目的钢结构专业分包单位，法定代表人为谢某，注册资本为8000万元人民币，统一社会信用代码为9****************Q，企业地址位于泰兴市城区*******，所属行业为建筑安装业，经营范围包含：钢结构设计、制作、安装、销售；PC钢构模具加工；静电喷涂锌钢护栏、铝合金塑钢门窗制作、安装；钢结构工程、机电设备安装工程、起重设备安装工程、建筑装饰工程、水电安装工程施工；金属材料、建筑材料销售；建筑机械出租服务；建筑工程劳务分包；大件货物运输、普通货物运输（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。
[bookmark: _Toc25701][bookmark: _Toc29389][bookmark: _Toc4928][bookmark: _Toc3388]4.勘察单位
厦门地质工程勘察院为一期项目的勘察单位，法定代表人为李某海，注册资本为1518万元人民币，统一社会信用代码为9****************C，企业地址位于厦门市思明区*******，所属行业为能源矿产地质勘查，经营范围包含：建设工程勘察设计；测绘服务；固体矿产地质勘查；水、二氧化碳等矿产地质勘查；其他质检技术服务；基础地质勘查；地质勘查技术服务；海洋服务；土石方工程（不含爆破）；未列明的其他建筑业。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。
[bookmark: _Toc14035][bookmark: _Toc15652][bookmark: _Toc31249][bookmark: _Toc21153]5.监理单位
广东鸿业工程项目管理有限公司（以下简称“鸿业公司”）为一期项目的监理单位，法定代表人为宋某安，注册资本为1000万元人民币，统一社会信用代码为9****************6，企业地址位于东莞市石龙镇*******，所属行业为工程管理服务，经营范围包含：一般项目:工程管理服务;工程造价咨询业务;招投标代理服务。（除依法须经批准的项目外,凭营业执照依法自主开展经营活动）许可项目:建设工程监理;水利工程建设监理。（依法须经批准的项目,经相关部门批准后方可开展经营活动,具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）。
[bookmark: _Toc4629][bookmark: _Toc8768][bookmark: _Toc12694][bookmark: _Toc30528]6.设计单位
广东省轻纺建筑设计院有限公司为一期项目的设计单位，法定代表人为刘某峰，注册资本为1080万元人民币，统一社会信用代码为9****************J，企业地址位于广州市越秀区*******，所属行业为工程管理服务，经营范围包含：工程技术服务（规划管理、勘察、设计、监理除外）；规划设计管理；消防技术服务；技术服务、技术开发、技术咨询、技术交流、技术转让、技术推广；物业管理；办公服务；住房租赁；非居住房地产租赁；特种设备设计；建设工程勘察；建设工程设计；房屋建筑和市政基础设施项目工程总承包。
[bookmark: _Toc106799475][bookmark: _Toc8695][bookmark: _Toc8834][bookmark: _Toc24226][bookmark: _Toc15982]（三）事故现场及天气情况
[bookmark: _Toc25869][bookmark: _Toc25860][bookmark: _Toc27744][bookmark: _Toc20363]1.事故现场位置
[bookmark: _Toc106799476]事故发生位置处于A3仓库二楼平台，详见表1。
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表1 事故位置示意表
[bookmark: _Toc25404][bookmark: _Toc10387][bookmark: _Toc22787][bookmark: _Toc24941]2.当天天气情况
[bookmark: _Toc11640][bookmark: _Toc16737]根据肇庆市气象服务中心向事故调查组出具的《气象实况查询结果》（NO.2023-13）显示，4月3日17时00分至18时00分，鼎湖区永安镇肇庆新区物流园一期附近区域出现零星小雨，录得雨量0.2mm，气温介于21.9到22.4℃，最小相对湿度92%，最大瞬时风3.9m/s（偏南风3级），最小能见度3.987千米。
[bookmark: _Toc2148][bookmark: _Toc95][bookmark: _Toc7750][bookmark: _Toc18088]（四）各涉事部件情况
[bookmark: _Toc17346][bookmark: _Toc21042][bookmark: _Toc30658][bookmark: _Toc2969]1.涉事钢梁
[bookmark: _Toc31415][bookmark: _Toc18314][bookmark: _Toc2062][bookmark: _Toc2986]涉事钢梁规格为长11390mm×宽230mm×高600mm，重量约为723.13kg，截面呈“工”字形。根据2023年2月6日深化的《屋面结构平面布置图一》显示钢梁的编号是GKL3-1（与设计院原蓝图GL3是同一根梁），4月3日下午事发时起吊的钢梁设计位置位于3-6轴上，南北由3-A至3-B 轴，安装就位后则呈[image: ]南北走向，位于夹层办公室二楼屋顶横梁位置。事发时起吊高度约10.6米。钢梁初始摆放位置于安装就位位置呈约90°夹角，详见图1。







图1各涉事主体位置关系图
[bookmark: _Toc4823][bookmark: _Toc20478][bookmark: _Toc3153][bookmark: _Toc24308]2.涉事汽车起重机
[bookmark: _Toc12534][bookmark: _Toc6676][bookmark: _Toc26155][bookmark: _Toc10483]涉事汽车起重机车牌号码为粤ADN189，由三一汽车制造有限公司制造，型号规格为三一牌SYM5303JQZ（STC200C5），出厂编号TC1020BK0745，车架号为LFCNKB4P9K2010375，持有《起重机械安全检验报告》及《设备合格使用标志》（均在有效期内）。根据技术资料中主臂起升高度曲线，查其起吊重量与工作幅度/工作高度一览表可知：涉事钢梁起吊最大高度为13.6m高，最远距离为11.30m，起吊重量约为1.0吨（其中钢梁为0.73吨），不超过额定起重能力3吨的80%即系2.4吨且吊装高度及工作半径均在安全工作范围内，详见图2。
[image: ]图2 汽车起重机主臂起升高度曲线图
[bookmark: _Toc22606][bookmark: _Toc20444][bookmark: _Toc9274][bookmark: _Toc1511]3.涉事立柱
[bookmark: _Toc8071][bookmark: _Toc6929]事发时涉事立柱已安装就位，根据2023年2月6日深化的《柱脚平面布置图一》显示立柱的编号是GKZ3-1（与设计院原蓝图GZ4是同一根柱子）为3-B轴与3-6轴交叉点的二层立柱，全高40533mm，截面宽度为400mm×400mm。涉事钢梁与立柱碰撞痕迹明显，处于二层立柱底部往上约1.6m。
[bookmark: _Toc31492][bookmark: _Toc6565][bookmark: _Toc23538][bookmark: _Toc25024]4.吊带
[bookmark: _Toc3329][bookmark: _Toc16328]涉事钢梁采用双吊带捆绑的方式起吊（详见图3）。吊带采用6m长国标产品，宽度75mm，厚度10mm，层数4层，单根可以承重3吨。
[image: ]图3 [image: ]涉事钢梁起吊捆绑方式
[bookmark: _Toc32066][bookmark: _Toc6922][bookmark: _Toc19880][bookmark: _Toc10682]（五）各人员情况
[bookmark: _Toc23381][bookmark: _Toc28647][bookmark: _Toc18018][bookmark: _Toc13156]1.吊车司机
高某佳，男，1996年出生，从2021年4月进入科龙公司开始任汽车吊司机，持有长沙市市场监督管理局核发的起重机司机（限流动式起重机）证书，证书编号4127271996********，有效期至2025年7月。
[bookmark: _Toc10334][bookmark: _Toc14133][bookmark: _Toc22702][bookmark: _Toc10908]2.司索工
鲜某伟，男，1973年出生，江苏科龙钢结构有限公司的从业人员，持有编号为GKPX202303002090的高空作业车操作证，未持有《建筑起重起重信号司索工证》，主要负责钢结构安装，事发时负责钢梁捆绑及钢梁安装等工作。
[bookmark: _Toc24112][bookmark: _Toc16835][bookmark: _Toc30554][bookmark: _Toc22912]3.钢结构安装工
杨某，男，1991年出生，为本次事故中死亡人员，江苏科龙钢结构有限公司钢结构安装班组长，持有编号为GKPX202303002091的高空作业车操作证，主要负责钢结构安装。
许某伦，男，1990年出生，江苏科龙钢结构有限公司的从业人员，持有编号为GKPX202304013823的高空作业车操作证，主要负责钢结构安装。
陈某彬，男，1975年出生，江苏科龙钢结构有限公司的从业人员，持有编号为GKPX202303019996的高空作业车操作证，主要负责钢结构安装。
[bookmark: _Toc21336][bookmark: _Toc20425][bookmark: _Toc21544][bookmark: _Toc13865]4.起重指挥工
张某，男，1978年出生，江苏科龙钢结构有限公司的从业人员，持有长沙市市场监督管理局核发的《建筑起重起重信号司索工证》，证书编号4127271978********，有效期至2025年7月，其主要负责起重指挥信号工作。
[bookmark: _Toc17861][bookmark: _Toc4432][bookmark: _Toc1977][bookmark: _Toc3669]5.科龙公司主要负责人
谢某，男，1971年出生，江苏科龙钢结构有限公司的主要负责人，对该企业安全生产工作全面负责。
[bookmark: _Toc27146][bookmark: _Toc25879][bookmark: _Toc30606][bookmark: _Toc2955]6.鸿业公司监理员
陈某振，男，1999年出生，广东鸿业工程项目管理有限公司的项目监理员，持有广东省建设监理协会核发的监理员证书，证书编号为C22090004，有效期至2025年8月30日，其主要工作是负责对危大作业进行监理，负责Ａ３平台的吊装作业监理工作。
[bookmark: _Toc3126][bookmark: _Toc10656][bookmark: _Toc20812][bookmark: _Toc31553]二、事故发生经过及应急处置情况
[bookmark: _Toc16554][bookmark: _Toc20878][bookmark: _Toc31171][bookmark: _Toc20493]（一）事故发生经过
2023年4月3日下午14时许，江苏科龙钢结构有限公司钢结构班组正在Ａ３平台进行货架安装作业。当天各自分工情况：高某佳负责驾驶吊车将钢梁起吊至安装位置，杨某、鲜某伟、陈某彬、许某伦负责用螺栓把起吊好的钢梁进行安装固定，张某负责起重吊装作业捆绑吊具、挂钩摘钩、信号指挥工作，鸿业监理公司的陈某振负责起吊作业的监理旁站。
16时30分，监理员陈某振发现天色变暗下起零星小雨，于是离开现场并向中兴公司发出《安全隐患整改通知》(编号：GDAQ30308049)“A3平台钢结构吊装时现场有起风，阴天，阵雨，现场作业条件不好，停止施工”；中兴公司接到整改通知书后立即向科龙公司开具《安全隐患整改通知》(编号：GDAQ30309-011)，同时要求A3 平台安装工程立即停止吊装作业。信号指挥张某收到停工指令离开现场，剩下在场的其余5人也停下起吊安装作业，收拾工具及螺栓准备撤离。17时许，在缺少监理旁站及信号指挥的情况下，在场的工人一致认为应该将当天安装任务的最后一根钢梁安装后再收工。于是改由鲜某伟用两条6m长吊带及两个弓形卸扣对涉事钢梁进行绑扎，吊带固定点分别距钢梁两端约2.8m，单根吊带与钢梁夹角为49°，靠近钢梁A端的弓形卸扣并未扭紧锁止螺栓。事发时，杨某站在距离汽车吊驾驶位置左侧2.5 米左右的升降平台车上，其已进入起吊作业危险范围半径内，另外两名安装工站在离杨某右侧约4米的另一台升降平台车上等待安装作业。（各人站位详见图4）
[image: C:\Users\YJJ\Desktop\图片1(1).png图片1(1)]图4事发时各人站位示意图
当鲜某伟对涉事钢梁用吊带进行捆绑没有确认钢梁是否绑扎固定好及牵引定位的状态下，高某佳负责驾驶吊机对涉事钢梁进行起吊，一头向南（A端），另一头向北（B端），B端正对着汽车吊驾驶室。当钢梁起吊到离基准地面约7米高位置时，涉事钢梁因被GKZ3-1立柱遮挡，导致高某佳存在视线盲区，无法辨明钢梁是否与立柱保持适当距离，钢梁A端碰到二层立柱，钢梁A端受到碰撞后，没有完全拧紧的弓形卸扣锁止螺栓发生松开脱落，钢梁瞬间向南北倾斜失稳下坠，坠落的钢梁A端先是碰撞到吊车左后第一组轮胎，然后B端砸中最靠近涉事钢梁斜右下方的杨某的右肩膀及其所在的登高车，钢梁A端向上撞击汽车吊后轮护板并使其向上翘曲。
[bookmark: _Toc21237][bookmark: _Toc2863][bookmark: _Toc22911][bookmark: _Toc15034]（二）应急处置情况
[bookmark: _Toc16449][bookmark: _Toc31285][bookmark: _Toc26384][bookmark: _Toc32068]1.基本情况。
高某佳等人发现砸到人之后，鲜某伟立即对涉事钢梁进行重新绑扎固定，由高某佳再次操作吊机起吊涉事钢梁，以 A端为支点，将B端吊起来，并且将B端放到距离杨某西面 2 米多的位置，再由现场其余几名的工人一起把被砸中的杨某移到安全位置，并拨打120电话请求救援，同时向其任职的科龙公司主要负责人进行汇报。此时的杨某陷入昏迷，有微弱呼吸，头上安全帽及身上安全带完好。
[bookmark: _Toc8066][bookmark: _Toc19621]17时30分许，中兴公司、科龙公司现场负责人均到达现场，
并用警戒线封锁现场。
17时32分许，鼎湖区人民医院救护车到达现场将伤者送往医院，当时陪同人员有杨某的丈人鲜某伟。
17时40分许，永安镇派出所、永安镇人民政府值班领导及相关工作人员到达现场。
[bookmark: _Toc11730]18时许，杨某经抢救无效死亡。
事故发生后，鼎湖区人民政府立即启动应急响应，区主要领导迅速作出指示，要求区应急局会同区住建局、永安镇人民政府等有关职能部门对现场进行应急处置，迅速开展调查，尽快查明事故原因，排查安全隐患，做好善后处理工作及维稳工作。
[bookmark: _Toc15452][bookmark: _Toc26246][bookmark: _Toc11692][bookmark: _Toc5873]2.应急处置评估。
[bookmark: _Toc17059][bookmark: _Toc14316]（1）企业应急处置情况。事发后，高某佳等现场工人立即开展前期应急处置工作，发现杨某被钢梁砸中后，立即使用吊车将钢梁吊离，同时拨打120、110呼叫救护车和报警并向所任职的科龙公司进行报告；科龙公司立即派出主要负责人及安全生产管理人员赶往事故现场，并要求在场人员保护好现场。杨某被送达医院后，科龙公司也请求医院对杨某进行全力救治。事故单位事后应急处置得当。
[bookmark: _Toc16269][bookmark: _Toc12944]（2）政府部门应急处置情况。永安镇人民政府、永安镇派出所、鼎湖区应急局、鼎湖区住建局等有关职能部门及时启动应急响应，突发事件信息报送及时，有效开展事故各项应急处置及善后处理工作，现场处置科学，相关单位配合得当，事故发生后的第3天，事故善后处理工作已全部完成，事故单位事后应急处置得当，政府及相关部门应急救援响应迅速、及时。
[bookmark: _Toc30657][bookmark: _Toc7066][bookmark: _Toc693]（三）人员伤亡和直接经济损失情况
事故造成1人死亡，根据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》，核定事故直接经济损失约190万元。
[bookmark: _Toc11042][bookmark: _Toc13003][bookmark: _Toc20154][bookmark: _Toc30075]三、事故机理分析
钢梁采用吊带捆绑的形式起吊（如图5），起吊夹角仅为 49°。按照图示计算：设钢梁中心点处重力 G=724kg≈7.1kN，
[bookmark: _Toc2266][bookmark: _Toc25819][image: ]则吊带纵向力F1=1/2Gcos49°=1.07kN,小于吊带可承受拉力30kN，因此采用捆绑方式时吊带是可以吊起钢梁的。鲜某伟用吊带绑扎钢梁，没有拧紧A端吊带上的弓形卸扣锁止螺栓后示意汽车吊司机高某佳起吊钢梁。但因为此时下雨并伴有风，钢梁被高某佳迅速起吊后且没有司索工拉住钢梁，导致起吊 7m 高后进入吊车司机高某佳视线盲区时，在风吹作用下钢梁碰到编号为GKZ3-1的立柱，碰擦后导致没有拧紧的弓形卸扣螺栓瞬间松脱，最终在重力作用之下钢梁 A 段首先下坠插入驾驶室下的大梁（如图 6），B 端也随即堕落砸中钢梁底下站在登高车上的事故者杨某。
图6 弓形卸扣螺栓松脱后钢梁A端

[bookmark: _Toc7867][bookmark: _Toc12219][bookmark: _Toc25486][bookmark: _Toc16611]四、事故原因及性质
[bookmark: _Toc25255][bookmark: _Toc13161][bookmark: _Toc13731][bookmark: _Toc3350]（一）直接原因
经调查询问、资料调取、事故机理分析，综合分析认定，本起事故的直接原因为：
1.杨某未严格遵守安全施工的规章制度和操作规程[[footnoteRef:0]]，对本岗位存在的安全风险麻痹大意，在高某佳驾驶汽车起重机将钢梁起吊后违规进入汽车起重机作业半径范围内且站立于钢梁正下方，未及时注意和避让钢梁，从而被钢梁砸中后致使自身受到伤害并死亡。 [0: [] 《中华人民共和国安全生产法》第五十七条：从业人员在作业过程中，应当严格落实岗位安全责任，遵守本单位的安全生产规章制度和操作规程，服从管理，正确佩戴和使用劳动防护用品。
《建筑施工起重吊装工程安全技术规范》（JGJ 276-2012）3.0.18： ......严禁在已吊起的构件下面或起重臂下旋转范围内作业或行走......] 

2.鲜某伟未持有《建筑起重起重信号司索工证》私自从事钢梁捆绑固定工作，未严格按照钢结构吊装专项施工方案规定的方式[[footnoteRef:1]]，采用焊接吊耳或开吊装孔的方式进行吊装。在采用吊带及弓形卸扣的方式对钢梁进行绑扎固定时，未将弓形卸扣的锁止螺栓拧紧，使钢梁与立柱发生碰撞后，弓形卸扣松脱导致钢梁坠落。 [1: [] 《危险性较大的分部分项工程安全管理规定》 第十六条：施工单位应当严格按照专项施工方案组织施工，不得擅自修改专项施工方案。] 

[bookmark: _Toc6005][bookmark: _Toc10096][bookmark: _Toc27397][bookmark: _Toc24712]（二）间接原因
[bookmark: _Toc6498][bookmark: _Toc965]1.事发当天进行的起吊作业属危大工程，科龙公司未督促要求现场作业人员严格按照钢结构吊装专项施工方案进行吊装作业，未及时发现并制止事发现场从业人员的违规作业行为[[footnoteRef:2]]。 [2: [] 《中华人民共和国安全生产法》第四十一条：...生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患...] 

2.事发时，天空转暗并下起微雨，高某佳、鲜某伟等人违反吊装作业“十不吊”相关规定进行吊装作业。
3.事发当天，由于受天气影响，鸿业监理公司及中兴公司分别有发出有关停工指令，科龙公司虽有签收，但没有真正执行停工指令，只是通过微信群发出停工的信息，对仍停留在Ａ３平台作业的人员没有进行进一步监管，现场管理不当，对起吊作业的风险辨识和隐患排查治理不到位。
[bookmark: _Toc17406][bookmark: _Toc29747][bookmark: _Toc13288][bookmark: _Toc11883]五、主要问题
[bookmark: _Toc17547][bookmark: _Toc16617]（一）科龙公司安全生产主体责任不落实。一是起吊作业中有未持证的工人上岗从事司索工作[[footnoteRef:3]]；二是对危大工程施工安全的重要性认识不足未严格督促要求本公司现场安全管理及作业人员履行岗位职责[[footnoteRef:4]]；三是对从业人员的安全生产教育和培训工作不到位，未有效保证从业人员具备吊装作业必要的安全生产知识及熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程[[footnoteRef:5]]；四是在对涉事钢结构班组发出停工指令后，未及时督促并确保现场从业人员按照指令行事。 [3: [] 《中华人民共和国安全生产法》 第三十条：生产经营单位的特种作业人员必须按照国家有关规定经专门的安全作业培训，取得相应资格，方可上岗作业。
《建筑施工特种作业人员管理规定》 第三条：建筑施工特种作业包括：...（三）建筑起重信号司索工...
第四条 建筑施工特种作业人员必须经建设主管部门考核合格，取得建筑施工特种作业人员操作资格证书，方可上岗从事相应作业。]  [4: [] 《中华人民共和国安全生产法》第四十三条：生产经营单位进行爆破、吊装、动火、临时用电以及国务院应急管理部门会同国务院有关部门规定的其他危险作业，应当安排专门人员进行现场安全管理，确保操作规程的遵守和安全措施的落实。]  [5: [] 《中华人民共和国安全生产法》第二十八条：生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业。] 

（二）中兴公司对科龙公司安全生产工作统一协调、管理不到位[[footnoteRef:6]]，虽有及时向科龙公司发出停工指令，但未对科龙公司执行停工指令进行跟踪落实。 [6: [] 《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第二款：生产经营项目、场所发包或者出租给其他单位的，生产经营单位应当与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议，或者在承包合同、租赁合同中约定各自的安全生产管理职责；生产经营单位对承包单位、承租单位的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查，发现安全问题的，应当及时督促整改。] 

[bookmark: _Toc24235][bookmark: _Toc3210][bookmark: _Toc2110][bookmark: _Toc16981]六、责任认定和处理建议
[bookmark: _Toc2228][bookmark: _Toc4619][bookmark: _Toc27083][bookmark: _Toc10332]（一）建议免予追究责任人员
杨某，其违规进入汽车起重机作业半径范围内并站立于钢梁正下方是本次事故发生的直接原因之一，因其在事故中死亡，建议免予追究责任。
[bookmark: _Toc19248][bookmark: _Toc27776][bookmark: _Toc22514][bookmark: _Toc17750]（二）建议给予行政处罚的单位及个人
[bookmark: _Toc12950][bookmark: _Toc31358]1.科龙公司，作为一期项目钢结构专业分包单位，安全生产主体责任不落实，未严格按照钢结构吊装专项施工方案进行施工作业，对项目工程缺乏现场管理，对施工从业人员培训不到位、技术交底不充分、现场管理不当，对事故负有责任，建议由鼎湖区应急管理局根据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条对其依法作出行政处罚。
[bookmark: _Toc1633][bookmark: _Toc4003]2.谢某，科龙公司主要负责人，负责主持公司的全面工作，未按规定履行主要负责人安全生产职责，导致事故发生，对事故负有责任，建议由鼎湖区应急管理局根据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条对其依法作出行政处罚。
3.中兴公司，作为一期项目钢结构总承包单位，对项目内的安全生产工作进行统一协调、管理不到位，建议由鼎湖区应急管理局根据《中华人民共和国安全生产法》第一百零三条第二款对其依法作出行政处罚。
4.陈某，中兴公司驻一期项目负责人，负责中兴公司在一期项目的全面工作，对项目内的安全生产工作进行统一协调、管理不到位，建议由鼎湖区应急管理局根据《中华人民共和国安全生产法》第一百零三条第二款对其依法作出行政处罚。
[bookmark: _Toc3810][bookmark: _Toc14352][bookmark: _Toc26566][bookmark: _Toc25997]（三）其他处理建议
[bookmark: _Toc26759][bookmark: _Toc24415]（1）鲜某伟，涉事项目钢结构安装工人，未落实岗位安全责任，未持有《建筑起重起重信号司索工证》私自上岗从事钢梁捆绑工作，对事故负有责任，建议由科龙公司依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零七条等有关法律法规的规定给予批评教育、处分。
[bookmark: _Toc10130][bookmark: _Toc22126]（2）高某佳，涉事项目汽车起重机驾驶员，未落实岗位安全责任，违反吊装作业相关规定，在未确认钢梁是否已捆绑固定，吊装作业过程中存在视线盲区且起重指挥员不在场的情况下仍然起吊，对事故负有责任，建议由科龙公司依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零七条等有关法律法规的规定给予批评教育、处分。
[bookmark: _Toc1169][bookmark: _Toc5282][bookmark: _Toc9464][bookmark: _Toc7503]七、事故主要教训
[bookmark: _Toc30154][bookmark: _Toc5403][bookmark: _Toc22378][bookmark: _Toc16827]（一）施工单位没有牢固树立安全发展理念，安全生产红线意识不牢固。施工相关单位未能牢固树立安全生产红线意识，未能落实《中华人民共和国安全生产法》《建设工程安全生产管理条例》《危险性较大的分部分项工程安全管理规定》《广东省住房和城乡建设厅关于房屋市政工程危险性较大的分部分项工程安全管理实施细则》等相关规定要求，除了相关负责人员安全意识不足，存在侥幸心理的原因外，也暴露出施工单位及个人在项目施工过程中安全职责履行不到位、安全教育培训不落实、隐患排查治理不彻底的问题。
[bookmark: _Toc3450][bookmark: _Toc32367][bookmark: _Toc28410][bookmark: _Toc1798]（二）相关责任人安全生产意识淡薄。现场施工人员冒险蛮干，虽有依规制定专项施工方案，但方案执行流于形式，现场施工工人凭经验办事，未严格按照安全生产操作规程要求开展吊装作业，事故当天天气阴暗并下雨，明显不利于起吊作业，事故中的汽车吊司机违反吊装作业“十不吊”相关规定，仍然坚持起吊作业，杨某违规进入起重机作业半径范围内、鲜某伟未持《建筑起重起重信号司索工证》从事司索工作、科龙公司及钢结构安装班组未严格执行总包和监理单位发出的停工指令是本次事故发生的原因。
[bookmark: _Toc8669][bookmark: _Toc22426][bookmark: _Toc1582][bookmark: _Toc21881]八、事故防范和整改措施
[bookmark: _Toc16891][bookmark: _Toc13167][bookmark: _Toc7183][bookmark: _Toc18700]（一）牢固树立人民至上、生命至上的理念。各工程参建单位及属地政府要深刻吸取事故教训，认真贯彻落实习近平总书记关于安全生产工作的一系列重要批示指示精神，牢固树立人民至上、生命至上的发展理念，始终坚守“发展决不能以牺牲人的生命为代价”这条红线，建立健全“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”的安全生产责任体系，坚持“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”的原则。全面落实各行业、各环节的安全管理责任，把安全生产工作放在更加突出的位置抓紧抓实。
[bookmark: _Toc7271][bookmark: _Toc28367][bookmark: _Toc12119][bookmark: _Toc16947][bookmark: _Toc3624][bookmark: _Toc28026][bookmark: _Toc32052][bookmark: _Toc30570]（二）强化安全生产行业监管及企业主体责任。鼎湖区住建局、永安镇人民政府要加强对辖区内发生事故的在建工程项目的监督管理，一是鼎湖区住建局要重点针对事故工程总包单位中兴公司、监理单位鸿业公司、分包单位科龙公司安全生产主体责任落实情况分别进行专项检查，有针对性地检查各参建单位的安全生产主体责任落实情况，特别是危大工程的方案编制、技术交底、安全教育、现场管理等，做好施工项目的安全管理工作，及时将上述工作落实情况报区安委办；二是中兴公司虽采取一系列举措开展安全生产防范工作，但安全生产责任制落实仍不够到位，建议中兴公司向鼎湖区住建局作出深刻检查，吸取事故教训，进一步加强和改进安全生产工作。
（三）加大施工作业现场的安全隐患排查治理力度。各工程参建单位要深刻吸取事故教训，采取有力措施，全面排查、排序、排除事故隐患。及时检查、发现和制止现场施工人员违章违规行为，杜绝野蛮施工行为发生；严格按规定编制并执行危险性较大部分分项工程专项施工方案；加强现场检查，及时检查、发现和整治重大安全隐患;杜绝施工中的“三违”作业（违章操作、违章指挥、违反劳动纪律）现象，切实改变施工现场混乱局面。
[bookmark: _Toc16771][bookmark: _Toc1006][bookmark: _Toc22694][bookmark: _Toc5260]（四）加强从业人员安全生产教育和培训。各工程参建单位要确保每个员工具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和操作规程，严格执行各项安全技术标准、安全措施，遵守安全技术交底制度的规定，提高各类人员的安全管理水平和安全技术素质。严格按照《中华人民共和国安全生产法》、《建筑施工特种作业人员管理规定》、吊装作业“十不吊”等规定加强起重作业、高处作业等特种作业人员安全管理，落实持证上岗制度。
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