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2024年2月4日16 时38分许，布尔津县禾木喀纳斯蒙古族乡禾木入口服务区禾木山庄超市门口路段发生一起交通事故，造成一人死亡。
根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第 493 号）《新疆维吾尔自治区生产安全事故报告和调查处理实施办法》（自治区人民政府令第 196 号）《关于生产经营性道路交通事故调查处理工作有关事项的通知》（新安监调查〔2014〕109号）相关规定，布尔津县人民政府成立了由政府分管安全生产工作的县领导任组长，景区公安局、应急管理、人力资源和社会保障局、总工会派员参加的布尔津县禾木喀纳斯蒙古族乡禾润公司“2·4”一般生产经营性道路交通事故调查报告（以下简称“事故调查组”），对该起事故进行调查。
事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”的原则，通过现场勘查、调查取证、调阅资料、人员问询、综合分析等调查方式，查明了事故发生的经过、原因、应急处置、人员伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对责任单位和相关责任人员的处理意见。同时，针对事故暴露的问题，提出事故防范整改措施建议。
经调查认定，布尔津县禾木喀纳斯蒙古族乡禾润公司“2·4”交通事故是一起一般生产经营性道路交通责任事故。
一、事故基本情况
（一）事故相关单位基本情况
企业名称：布尔津县禾润景区运营管理有限责任公司，为禾木乡政府管理的乡镇国有公司，统一社会信用代码：91654321MAD9JAJC9U，类型：有限责任公司,法定代表人：巴叶尔，注册资本：200万人民币,成立日期：2024年1月25日,住所：新疆阿勒泰地区布尔津县禾木喀纳斯蒙古民族美丽峰路1号，经营范围:游览景区管理，名胜风景区管理环境卫生管理；住房租赁，物业管理，物业服务评估;工程造价咨询业务;专业设计服务;建筑物清洁服务；市政设施管理;城市绿化管理，国内货物运输代理，建筑工程机械与设备租赁。
车辆驾驶人：恰汗·阿合泰，男，哈萨克族，51岁，系布尔津县禾润景区运营管理有限责任公司作业车驾驶员，大型工程机械设备操作证号:654321197102100577，操作证有效期: 2024年4月，驾驶铲车车号新43工03264 。
（2） 事故发生单位安全管理情况
布尔津县禾润景区运营管理有限责任公司，建立了安全生产责任制，制订安全生产规章制度及操作规程，未设置安全管理机构，未对从业人员开展岗前安全教育培训，未建立风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制。
（三）事故发生经过
2024年2月4日16 时38分许，布尔津县禾木喀纳斯蒙古族乡禾木入口服务区禾木山庄超市门口路段，恰汗·阿合泰驾驶新43 工03264 号牌装载机，沿禾木入口服务区禾木山庄门前道路由东向西行驶过程中，与沿该路段北侧路边由西向东步行的马明月发生刮撞,造成马明月摔倒于道路北侧路边，当场死亡。
（3） 事故现场勘验情况
事故现场位于新疆布尔津禾木哈纳斯蒙古乡，现场经纬度:东经87.46543，北纬48.56789。现场西面253米处为禾木乡换乘中心;现场西南面359米处为X852线也禾段道路。
中心现场位于禾木乡禾木村的“禾木山庄”东侧Y字路口处，该处北侧西向东依次为禾木山庄超市、禾木山庄;该处路口下方通向舒泊瑞斯酒店;该处西南侧有一正在建设的禾木村旅游民宿项目工地。中心现场处道路地面可见积雪，事发现场道路宽米南北两侧均堆有积雪，禾木山庄超市南侧靠近道路处有一缺口，该缺口东侧23.6米处可见停放着一辆黄色装载机，该装载机系柳工牌856，车牌号新43工03264，在操作室的窗户玻璃上方可见“公路养护”字样，该装载机斜停在道路北侧，车头朝西(偏南)，车尾朝东(偏北)，该装载机右前轮距离北侧路边为39厘米，右后轮与北侧路边紧靠。该现场系变动现场，死者已被转移，现场未见死者原始状态，在该装载机东侧道路靠北侧路边的积雪路面处可见一处压痕，压痕中发现红色可疑斑痕，距铲车后轮4.5米。
现场勘验图[image: 微信图片_20240507201515]                                                                                         
（五）人员伤亡和直接经济损失情况
此次事故造成1人死亡。死者：马明月，女，汉族，23岁，工作单位：禾木山庄超市聘用员工。事故调查组依据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB6721-1986）等标准和规定，核定事故直接经济损失约120万元。
（六）其它情况
事发路段为禾木服务区禾木山庄超市门口路段，事发时，该路段已由景区公安部门封闭准备进行清雪作业，无其他车辆和障碍物影响通行。事发时气象情况：晴天，能见度良好。无重大舆情发生，无不稳定因素。
二、事故应急处置及评估情况 
（一）事故信息接报及响应情况
2024年2月4日16 时38分许，布尔津县禾润景区运营管理有限责任公司职工恰汗·阿合泰驾驶新43 工03264 号牌装载机，前往禾木入口服务区禾木山庄门前道路进行清雪作业，在行驶过程中刮撞1人。事故现场参与道路封闭交警立即拔打120，并向景区公安局报告，16 时 50分禾木乡卫生院医生到达现场，经检查马明月已无生命体征。县应急管理局主要负责人17时15分接到禾木乡政府电话通知发生铲车伤人事故后，17时20分许，县应急管理局向地区应急管理局电话汇报布尔津县发生一起铲车亡人事故。
此事故不存在迟报、谎报、瞒报情况。
（二）事故救援情况及善后情况
  事故发生后，现场交警立即拨打120急救电话，16 时 50分禾木乡卫生院医生海达尔别克到达现场，经检查马明月已无生命体征。景区公安部门立即对事故现场进行勘测，后经尸体检验及结合理化检验报告综合分析认为，死者马明月的死因系钝性外力作用致脊髓损伤合并胸腹部多脏器破裂大出血而死亡。
禾木喀纳斯蒙古族乡政府在事故发生后，与死者家属联系，死者家属一行四人2月5日赶往布尔津县。禾木喀纳斯蒙古族乡与布尔津县禾润景区运营管理有限责任公司在法律顾问的协助下,依据相关规定，与死者家属就赔偿问题签订协议，向死者家属赔偿共计120 万。死者家属情绪稳定，无重大舆情发生，无不稳定因素。
（三）事故应急处置评估
事故发生后，县应急管理局、景区公安局、禾木乡政府初期响应人员出动迅速，组织各方力量全力做好隐患排查、现场清理、善后安抚等工作。应急处置工作有力有序有效，没有发生次生事故灾害，没有发生新的人员伤亡，没有引发重大社会不稳定事件。
三、事故原因分析
（一）直接原因分析
　   1、布尔津县禾润景区运营管理有限责任公司驾驶员恰汗·阿合泰驾驶装载车时，违反操作规程，未能观察周边环境，驾驶装载车刮撞到路人马明月，其行为是导致事故发生的主要原因。
　　2、马明月，安全意识淡薄，未能在铲车清理积扫道路时远离装载车辆，是导致此事故发生的另一方面原因。
　　（二）间接原因
布尔津县禾润景区运营管理有限责任公司，未严格履行安全生产主体责任，未对从业人员开展安全生产教育培训；未建立安全风险分级管控制度；未向从业人员如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施。是造成此次事故的间接原因。
　　（三）事故性质
根据事故直接和间接原因分析，调查组认定此次事故是是一起一般生产经营性道路交通责任事故。
四、有关责任单位存在的主要问题
布尔津县禾润景区运营管理有限责任，未建立安全风险分级管控制度，未制定相应的管控措施；未教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程；未向从业人员如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施。
（二）有关监管部门
禾木喀纳斯蒙古族乡作为禾润景区运营管理有限责任安全监管单位，安全监管责任不到位，未对禾润景区运营管理有限责任安全管理情况进行指导和检查，对该事故发生负有监管责任。
五、对事故责任单位及事故责任者的处理建议
（一）建议免于责任追究的人员
马明月，死者，安全意识淡薄，未能在铲车清理积扫道路时远离装载车辆，对事故发生负有一定责任，鉴于马明月已在事故中死亡，建议免于追究其责任。
（二）建议移送司法机关处理的人员
恰汗·阿合泰，肇事司机，由于其驾驶铲车，未观察作业场所周边环境，操作失误，过失致人死亡，建议移送司法机关追究其刑事责任。
（三）对有关公职人员的处理建议
1、巴叶尔，布尔津县禾润景区运营管理有限责任公司法定代表人，履行安全生产管理职责不到位，未制定公司的安全培训教育计划，未督促、检查本单位现场的安全生产工作，建议由禾木乡人民政府予以免职、调离岗位处理。
2、加克斯勒克·加尔很，禾木喀纳斯蒙古乡政府副乡长，分管安全生产工作，对乡政府下辖的布尔津县禾润景区运营管理有限责任公司日常安全生产巡查指导、监管不力，对事故发生负有直接监管责任。建议由禾木喀纳斯蒙古乡党委依纪处理。
（四）对事故有关责任单位处理建议
1、布尔津县禾润景区运营管理有限责任公司，该公司是原禾木喀纳斯蒙古乡环卫队，2024年1月25日注册成立，隶属于禾木乡政府管理的乡镇国有公司，该公司安全生产主体责任缺失，未建立安全风险分级管控制度，未制定相应的管控措施；未教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程；未向从业人员如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施，对本次事故负有责任。鉴于此次事故是前往景区道路免费清雪行驶过程中发生的，建议免于对其行政处罚，由该公司向禾木乡政府做出深刻书面检讨。
2、禾木喀纳斯蒙古乡政府作为布尔津县禾润景区运营管理有限责任公司安全监管单位，未对禾润景区运营管理有限责任安全管理情况进行指导和检查，对该事故发生负有监管责任。建议禾木喀纳斯蒙古乡政府向县安委会作出深刻检查，认真总结和吸取事故教训，进一步加强安全监管检查工作，堵塞监管漏洞，积极全范围大覆盖开展专项整治行动，及时发现隐患问题，把隐患消除在萌芽中。
六、事故防范措施和整改建议
（一）提高政治站位，牢固树立安全发展理念。全县各乡镇、各有关部门、各企事业单位要深入贯彻落实习近平总书记关于安全生产重要论述和重要指示精神，做到思想上高度重视、行动上坚决落实、措施上全面到位，抓实抓细抓好安全生产工作，牢牢守住安全发展的底线，切实保障人民群众生命财产安全。要引以为戒、举一反三，深刻吸取事故教训，严格落实主体、监管和属地责任，深入开展本辖区、本行业风险研判、隐患排查、源头治理，推动安全生产措施管控到位、落实到位，严密防范遏制各类安全生产事故发生。   
（二）强化管理，切实落实主体责任。布尔津县禾润景区运营管理有限责任公司要认真吸取事故教训，强化安全监管，进一步加强对从业人员的安全生产教育培训，要求每个施工人员都熟悉了解本岗位安全操作规程、存在的危险因素及防范处置措施，提高作业人员安全生产风险防范意识。禾木乡政府要组织召开事故安全警示教育会议，督促安全生产单位认真对照检查，同时，加大对辖区安全检查力度，督促相关单位切实履行职责，加强安全生产管理。

布尔津县禾木喀纳斯蒙古族乡布尔津县禾润景区运营
管理有限责任公司“2·4”一般生产经营性道路交通
事故调查组
2024年4月3日  
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