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2025年12月22日14时许，位于邵武市316国道水口寨中桥危桥改造工程工地发生一起一般起重伤害事故，造成1人死亡，直接经济损失约150万元。
事故发生后，根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）、《南平市生产安全事故调查管理办法（试行）》（南政办规〔2022〕4号）等有关规定，邵武市人民政府成立了由市应急局牵头，市公安局、交通局、总工会、洪墩镇人民政府等有关单位组成的邵武水口寨中桥危桥改造工程“12·22”一般起重伤害事故调查组（以下简称事故调查组），同时邀请市纪委监委派员参加（已派员）。另外，聘请2名专家参与事故调查技术分析工作。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、资料调阅、人员问询、专家技术分析论证等方式，查明了事故发生的经过、发生原因、人员伤亡和直接经济损失等情况，认定了事故性质，事故相关单位及相关人员的责任，提出了对事故有关责任单位及责任人员的处理建议，并针对事故原因及暴露出的突出问题，提出了事故防范和整改措施建议。
[bookmark: OLE_LINK2][bookmark: OLE_LINK1]经调查认定，邵武水口寨中桥危桥改造工程 “12・22” 一般起重伤害事故是一起因施工现场安全管理不到位，施工单位违规开展起重吊装作业，起重设备超载荷吊装而造成的一般生产安全责任事故。
一、事故基本情况
（一）事故涉及单位概况
1.建设单位。南平市公路事业发展中心邵武分中心（以下简称公路邵武分中心），成立于2021年3月2日，法定代表人许*灵，注册资本捌佰陆拾贰万肆仟玖佰元整，统一社会信用代码12350700003957246T，注册地址邵武市解放东路公路巷8号，经营范围为负责辖区范围内普通国省干线公路的基础设施建设、养护、路产路权、应急保障等技术性、辅助性、服务性工作。
2.代建单位。南平市公路建设管理有限公司（以下简称南平公路公司），成立于2024年1月5日，法定代表人祖*军，注册资本壹仟万元整，统一社会信用代码91350700MAD825AT39，注册地址福建省南平市建阳区林后大街959号112号。2024年10月29日取得福建省交通运输厅核发的《公路养护作业单位资质证书》（编号：闽－GY－91350700MAD825AT39），有效期至2029年10月29日，资质类别及等级为路基路面养护乙级、桥梁养护乙级、隧道养护乙级。经营范围包括工程管理服务、公路水运工程试验检测服务、公路管理与养护、建设工程施工等。
3.施工单位。福建兴夷交通科技有限公司（以下简称福建兴夷公司），成立于2004年3月16日，法定代表人游*炎，主要负责人范*明（总经理），注册资本叁仟万元整，统一社会信用代码9135078275938760XY，注册地址为福建省南平市延平区李侗路10号301室。经营范围包括公路、市政道桥的养护施工与管理，公路、市政公用、建筑等多项工程的规划、勘察、设计、施工及技术咨询，施工劳务，工程勘察、测量等。持有福建省交通运输厅核发的《公路养护作业单位资质证书》编号：闽－GY－9135078275938760XY，资质类别及等级为路基路面养护甲级、桥梁养护甲级、隧道养护甲级、交通安全设施养护资质，有效期至2028年10月9日。持有福建省住房和城乡建设厅核发的《安全生产许可证》，编号为（闽）JZ安许证字［2021］090277，许可范围为建筑施工，有效期2024年8月13日至2027年8月12日。公司内设工程部、安全部、办公室、财务部、经营部等部门，水口寨中桥危桥改造工程项目部配备项目经理1名、技术负责人1名、安全员1名。
4.设备租赁单位。建瓯市闽发起重机施吊安装工程有限公司（以下简称建瓯闽发公司），成立于2006年3月21日，法定代表人朱*英，注册资本壹佰万元整，统一社会信用代码91350783784549340J，注册地址建瓯市七里街柳坑桥头边1号，经营范围包括起重机施吊安装工程、房屋建筑工程施工设计，机械设备租赁、维修，金属材料批发零售等。
[bookmark: OLE_LINK19][bookmark: OLE_LINK18]12月5日，福建兴夷公司与建瓯闽发公司口头约定租赁车牌闽HA3815汽车起重机用于项目施工吊装作业，双方未签订书面租赁合同和专门的安全管理协议。建瓯闽发公司安排司机陈*明负责起重机的吊装操作，陈*明持有A2E驾驶证（有效期：2024年4月27日至长期）及Q2起重机司机证（编号350783198208111531，发证机关：武汉市市场监督管理局，有效期至2027年7月，已于2023年7月复审）。
（二）事故项目基本情况
国道316线邵武段K339+574水口寨中桥危桥改造工程（以下简称“水口寨中桥危桥改造工程”），项目施工地点位于邵武市洪墩镇水口寨村大浪口路段。国道316线水口寨中桥建造于1996年，桥长85.22m，桥宽12.7m，上部结构采用4×20m钢筋混凝土间支T梁，下部结构采用双柱式桥墩、双柱框架桥台，桥台基础为桩基础，原设计荷载为汽-20。改造工程采用拆除上部结构重建的方案，即拆除原有上部结构及盖梁，利用原有桥墩，改造后桥梁全长85.22m，共4跨，跨径组合为4×20m预应力T梁，全宽12米，横向布置为：0.5m（护栏）+11m（行车道）+0.5m（护栏）；铺装层为钢筋砼桥面，设置型钢式伸缩缝，设计荷载为公路－Ⅰ级。
2025年7月16日，公路邵武分中心经南平市公路事业发展中心批准同意对该项目进行施工改造；2025年7月22日，公路邵武分中心与南平公路公司签订委托代建协议书，由南平公路公司承担代建工作；2025年9月1日，南平公路公司通过政府采购竞争性磋商方式招标，施工中标单位为福建兴夷公司，中标价368.8686万元，计划工期180天，计划完工时间为2026年3月10日；2025年9月12日，南平公路公司与福建兴夷公司签订《G316线邵武段K339+574水口寨中桥危桥改造工程施工合同协议书》，项目于当日开工。该工程属于公路邵武分中心自管模式项目[[footnoteRef:0]]，未聘请监理单位实施监理。截至事故发生时，该工程已完成便道与钢便桥建设、原桥梁上部结构及盖梁拆除、预制T梁13片、4号桥台台帽及3号桥墩盖梁浇筑。 [0: []根据《南平市公路事业发展中心关于印发<南平市普通国省道养护工程实施管理制度>的通知》文件第二十三条第二款：工程监理。对于采用自管模式的项目，项目应在项目标前专题会议另外指定一名技术人员作为监管工程师......并对工程质量评定结论负责。] 

[bookmark: OLE_LINK4][bookmark: OLE_LINK3]（三）事发起重设备情况
事发设备为三一牌汽车起重机，该汽车起重机不属于特种设备[[footnoteRef:1]]。系建瓯闽发公司于2023年2月28日向漳州安漳吊装工程有限公司购买的二手设备，车牌号：闽HA3815，设备型号：STC250C5-1，合格证编号：WDE082020209360，车辆所有人：建瓯闽发公司，车辆制造日期：2020年7月28日，最大额定起重量：主钩25吨（滑轮数量4、倍率8、吊钩重量320kg）、副钩重量：90kg，倍率1，副卷扬最大单绳拉力：4.5t。2025年10月9日，浙江巨诚特种设备检测有限公司对该汽车起重机进行年度检验，并出具检验结论为合格的年度检验报告。2025年12月7日，该起重机设备进场施工。 [1: []自2014年1月1日起实施的新版《特种设备目录》（国家质检总局2014年第114号公告）已将汽车起重机移出特种设备监管范围。] 

（四）事故现场勘查情况
事故发生位置位于项目工地2号桥墩施工平台（见图1），该桥墩位于钢便桥东侧，施工平台距离水面4.8米，地面至平台搭设钢管梯。平台由木模板架设在2个直径1.4米的圆形混凝土墩柱周边，墩柱内有剥离出的树根状钢筋（露出1.3米），平台呈长方形，东西宽3.2m、南北长12.4m，四周用钢管和护网搭设护栏，平台上摆放的预制盖梁钢筋骨架尺寸为东西宽1.6m、南北长10.8m、高1.6m，设计重量4.5t。
事发时涉事汽车起重机（见图2）位于2号桥墩北侧3m处，主吊钩悬挂于平台上方，工作幅度9.1m，起重臂仰角62.8°。副钩坠落在盖梁钢筋骨架上（见图3），钢丝绳下端距盖梁上台面8m，钢丝未断裂，副钩吊耳与钩头螺母螺纹变形（见图4）。
[image: 7aef37ceb548600c28bf3a4847e5d04d][image: 663608d5a90704f75b720be640709059]








          图1—吊装作业现场                      图2—汽车起重机外观
[image: 38c3791544c01e97193da199343645a1][image: 1f1d7334401a20e072f6346a0d95149d]
   







图3—事故现场掉落的副钩                    图4—副钩吊耳螺纹变形 

（五）事故发生相关单位安全管理情况
1.福建兴夷公司
福建兴夷公司水口寨中桥危桥改造工程项目部成立于2025年9月15日，项目部主要管理人员有项目经理邱*斌、技术负责人刘磊和安全员陈*。公司建立有《安全技术交底制度》《安全生产检查制度》《安全教育培训制度》等安全生产管理制度，但制度落实流于形式。对施工人员岗前三级安全培训教育不到位，存在培训时长不足、部分人员未实际参与考试等问题。制定了《G316线邵武段K339+574水口寨中桥危桥改造工程开工报告》《G316线邵武段K339+574水口寨中桥危桥改造工程施工组织设计》，未编制正式的盖梁施工专项方案。施工现场未配备专职起重信号司索工，安排未经吊装作业安全培训和安全技术交底的钢筋班组工人协助盖梁钢筋骨架的吊装作业和现场指挥。事发当日，施工现场仅钢筋班组和汽车起重机操作人员在场施工，项目部管理人员均未到岗。
2.建瓯闽发公司
公司现有起重司机5人，汽车起重机4辆、随车吊2辆，无安全管理机构和安全管理人员，制定了《吊车租赁施工安全管理制度》，未督促制度的实施和落实，无员工安全生产培训教育、日常安全检查等安全管理台账。未与福建兴夷公司签订租赁合同和专门的安全生产协议，未对出租的起重机吊装作业情况实施监督管理。
（六）事故发生经过
2025年12月22日，钢筋班组按照项目部施工安排与起重机司机进行2号桥墩盖梁钢筋骨架的组装预制及安装施工。
12时30分许，钢筋班组施工人员和起重机司机入场作业；
[bookmark: OLE_LINK71][bookmark: OLE_LINK72]12时40分许，班组人员开始吊装前的准备工作，其中潘*灵、梅*竹负责穿钢丝绳、挂吊钩，冯*、张*涛则前往2号桥墩平台等候，准备协助盖梁钢筋骨架对齐就位。
[bookmark: OLE_LINK24][bookmark: OLE_LINK23]13时许，起重机司机陈*明操纵起重机，利用主吊钩将已组装预制的盖梁钢筋骨架从地面吊装至2号桥墩平台上空。冯*、张*涛等钢筋工在桥墩平台上扶稳盖梁钢筋骨架，协助其穿过混凝土墩柱预埋钢筋，放至桥墩平台，该过程持续约20至30分钟。
13时50分许，为了在盖梁钢筋骨架下方放置水泥垫块，陈*明配合钢筋班组使用副钩执行二次起吊作业。作业时，张*涛先爬到盖梁钢筋骨架上，将吊带穿入盖梁钢筋骨架，冯*、梅*竹等工友随后将钢管穿入吊带方便起吊；张*涛则在盖梁钢筋骨架上方扶稳吊带，随后陈*明操作汽车起重机准备起吊盖梁钢筋骨架。
14时许，张*涛站在盖梁钢筋骨架上示意陈*明开始起吊，冯*、梅*竹分别位于平台上盖梁钢筋骨架的南北两侧，准备垫入水泥垫块。起吊瞬间，副钩突然坠落，砸中张*涛头部，致其当场死亡。
[image: 1047d78ef8669237939c9bf35e6618ac]





图-5 事故现场竖剖面

[image: 3bb56115f4a68807fe2ad7f2d103aa55]







图-6事故现场平面图 

（七）人员伤亡和直接经济损失情况
事故造成1人死亡，死者张*涛，性别男，身份证号：372524198301******。山东省******，水口寨中桥危桥改造工程项目部钢筋班组工人。根据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB／T6721）核定，事故直接经济损失约为150万元。
二、事故应急处置及评估情况
事故发生后，钢筋工冯*发现张*涛倒地头部流血，立即叫工友潘俊灵拨打120急救电话，并于14时02分电话通知项目经理邱*斌；起重机司机陈*明同步告知设备租赁单位负责人朱*英，14时20分许，陈*明拨打110报警。14时40分许，洪墩镇派出所民警及洪墩镇卫生院医护人员赶赴现场展开抢救；15时20分许，120救护车抵达现场，张*涛因伤势过重经抢救无效死亡。项目部立即停工，设置警戒区域，疏散现场人员并保护现场。接到事故报告后，市应急局、交通局、邵武公路分中心等有关部门迅速响应，先后派人赶赴现场开展事故勘察、调查取证和应急处置，涉事单位积极开展善后协调工作，安抚家属情绪。本次事故应急救援处置与善后处置工作总体及时有效、救援行动有序、善后处理平稳，未造成其他严重后果和社会舆情不良影响。
三、事故原因分析
（一）直接原因分析
汽车起重机副钩吊装的载荷超过最大额定起重量导致副钩脱落[[footnoteRef:2]]，施工人员张*涛在起重作业危险区域配合开展吊装作业，被坠落的副钩砸中头部导致死亡是事故发生的直接原因。 [2: []《起重机械安全规程 第1部分：总则》（GB6067.1-2010 ）第17.2.2 ：（a）除了按18.2.1规定的试验要求之外，起重机械不得起吊超过额定载荷的物品；（b）当不知道载荷的精确质量时，负责作业的人员要确保吊起的载荷不超过额定载荷。] 

[bookmark: OLE_LINK91][bookmark: OLE_LINK92][bookmark: OLE_LINK89][bookmark: OLE_LINK90]1.在进行盖梁钢筋骨架吊装作业时，使用汽车起重机副钩吊装盖梁钢筋骨架（两侧设有桥墩挡块钢筋），吊装总重量约为4.71t[[footnoteRef:3]]。起吊时，墩柱预埋钢筋插入盖梁钢筋骨架内产生了附加载荷，起吊瞬间叠加冲击载荷，实际荷载重量超过涉事起重机副卷扬单绳最大拉力4.5t[[footnoteRef:4]]，造成副钩吊耳与钩头螺母螺纹连接失效，起吊瞬间副钩脱落，砸中吊钩下方的张*涛。 [3: []其中盖梁钢筋骨架自重约为4.5吨（4503.78 kg），其左右两侧上方各设有一个桥墩挡块钢筋，单个重量为101.85 kg，总重量为4707.48kg。]  [4: []根据《三一汽车起重机STC250C5-1产品说明》，起升机构起重能力以最大单绳拉力*倍率（副钩倍率为1）与起重钩额载值中较小值为准，该起重机副钩最大额定起重量为4.5t。] 

[bookmark: OLE_LINK69][bookmark: OLE_LINK70]2.钢筋工张*涛安全意识淡薄，在汽车起重机吊装过程中违规站在起吊的盖梁钢筋骨架上且位于吊钩下方危险区域，被坠落的副钩砸中头部导致死亡。
（二）事故相关检验检测和鉴定情况
事故发生后，公安部门经现场勘查，死者系被坠落的汽车起重机副钩击中头部致死亡。鉴于事故过程事实清楚，死者家属、涉事单位及医疗单位对死因均无异议，洪墩镇派出所出具了《非正常死亡证明》，未再进行尸体解剖检验。   
（三）其他可能因素排除
1.排除自然环境因素。事发时邵武市洪墩镇为晴天，气温8℃～13℃，东南风转微风（风力<3级），可视条件良好，无不利气象因素影响作业；
2.排除人为故意破坏因素。经市公安局刑侦大队、应急局工作人员现场勘验、人员询问，无证据表明存在人为故意破坏设备或制造事故的行为。
四、有关责任单位存在的主要问题
[bookmark: OLE_LINK63][bookmark: OLE_LINK62]（一）事故涉及企业存在的主要问题
1.福建兴夷公司
[bookmark: OLE_LINK82][bookmark: OLE_LINK83][bookmark: OLE_LINK36][bookmark: OLE_LINK35][bookmark: OLE_LINK49][bookmark: OLE_LINK50][bookmark: OLE_LINK56][bookmark: OLE_LINK57][bookmark: OLE_LINK54][bookmark: OLE_LINK53]（1）违规开展起重吊装作业。盖梁钢筋骨架吊装作业属于危险性较大的分部分项工程，公司未编制正式的盖梁钢筋骨架安装专项施工方案[[footnoteRef:5]]，凭借施工经验组织钢筋班组和起重机操作人员进行盖梁钢筋骨架的吊装作业。在现场缺少具有起重机指挥作业资质的人员 [[footnoteRef:6]]的情况下，由施工人员违规指挥和配合吊装作业。钢筋班组人员在起重机的吊装作业范围内开展盖梁钢筋骨架的吊装固定、垫块安装等工作，施工过程中存在严重安全风险隐患[[footnoteRef:7]]。 [5: []《公路工程施工安全技术规范》（JTG F90-2015）附录A需编制专项施工方案：桥涵工程1.桥梁工程中的梁、拱、柱等构件施工。]  [6: []《公路工程施工安全技术规范》（JTG F90-2015）第5.6.2：起重机械司机、起重信号司索工、起重机械安装拆卸工应按照有关规定经专业机构培训，并取得相应的从业资格。]  [7: []《公路工程施工安全技术规范》（JTG F90-2015）第5.6.20：作业人员严禁在已吊起的构件下或起重臂下旋转范围内作业或通行。] 

[bookmark: OLE_LINK32][bookmark: OLE_LINK31][bookmark: OLE_LINK55][bookmark: OLE_LINK37][bookmark: OLE_LINK38]（2）安全教育培训不到位。未对钢筋班组人员开展吊装作业相关的安全培训和安全技术交底[[footnoteRef:8]]，未告知其作业场所和岗位存在的危险因素、防范措施等[[footnoteRef:9]]导致班组施工人员安全意识淡薄，违规配合开展盖梁钢筋骨架吊装作业。对钢筋班组施工人员的三级安全教育培训存在学时不足[[footnoteRef:10]]、走过场等问题，部分施工人员未实际参与培训考核，培训档案存在补填、代签情况[[footnoteRef:11]]。 [8: []《公路工程施工安全技术规范》（JTG F90-2015）第3.0.5：公路工程施工前应逐级进行安全技术交底，主要包括安全技术要求、风险状况、应急处置措施等内容。]  [9: []《中华人民共和国安全生产法》第四十四条第一款：生产经营单位应当教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程；并向从业人员如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施。]  [10: []《施工企业安全生产管理规范》GB50656-2011，条文说明第7.0.3：新进场工人三级安全教育培训（公司、项目、班组）分别不少于15学时、15学时、20学时。]  [11: []《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第四款：生产经营单位应当建立安全生产教育和培训档案，如实记录安全生产教育和培训的时间、内容、参加人员以及考核结果等情况。] 

[bookmark: OLE_LINK28][bookmark: OLE_LINK27][bookmark: OLE_LINK41][bookmark: OLE_LINK60][bookmark: OLE_LINK40][bookmark: OLE_LINK39]（3）现场安全管理缺失。事发当天施工工地开展吊装作业时，仅钢筋班组和汽车起重机司机在场，项目部管理人员均未到岗进行现场安全管理[[footnoteRef:12]]。项目部组织开展盖梁钢筋骨架吊装以来，未制定现场管理和应急处置方案[[footnoteRef:13]]，未设置吊装作业警戒区域[[footnoteRef:14]]。项目部管理人员日常安全隐患排查流于形式，未及时消除施工人员在起重吊装作业范围开展作业、起重机超载荷吊物、未配备具有作业资质的司索信号工等安全事故隐患 [[footnoteRef:15]]。 [12: []《中华人民共和国安全生产法》第四十三条：生产经营单位进行爆破、吊装、动火、临时用电以及国务院应急管理部门会同国务院有关部门规定的其他危险作业，应当安排专门人员进行现场安全管理，确保操作规程的遵
守和安全措施的落实。]  [13: []《福建省安全生产条例》第二十三条第四项：进行爆破、吊装、动火、临时用电以及国务院应急管理部门会同国务院有关部门规定的其他危险作业时，严格执行危险作业管理规定，制定现场管理和应急处置方案，安排专门人员进行现场安全管理，国家规定需要具备专业资质证书的人员应当持证上岗；……]  [14: []《公路工程施工安全技术规范》（JTG F90-2015）第5.6.4：吊装作业应设警戒区，警戒区不得小于起吊物坠落影响范围。]  [15: []《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款：生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。事故隐患排查治理情况应当如实记录，并向从业人员通报。] 

[bookmark: OLE_LINK75][bookmark: OLE_LINK76][bookmark: OLE_LINK34][bookmark: OLE_LINK33][bookmark: OLE_LINK61]2.建瓯闽发公司。作为闽HA3815汽车起重机出租方，未安排或要求承租方安排具有起重机指挥作业资质的人员在现场指挥起重机吊装作业，未和承租方签订安全生产协议，未对出租的起重机吊装作业情况实施监督管理[[footnoteRef:16]]，对汽车起重机司机的安全培训教育缺失，未能教育和督促汽车起重机司机遵守吊装作业安全操作规程，未及时发现和消除汽车起重机司机违反安全规范开展吊装作业的事故隐患。 [16: []《安全生产事故隐患排查治理暂行规定》第十二条：生产经营单位将生产经营项目、场所、设备发包、出租的，应当与承包、承租单位签订安全生产管理协议，并在协议中明确各方对事故隐患排查、治理和防控的管理职责。生产经营单位对承包、承租单位的事故隐患排查治理负有统一协调和监督管理的职责。] 

（二）监管部门存在的主要问题
公路邵武分中心。对水口寨中桥危桥改造工程项目的安全监管不到位，对施工单位落实企业主体责任的情况督查不到位，未督促施工单位编制和实施盖梁钢筋骨架专项施工方案，未对吊装作业实施旁站监督，未及时发现施工现场吊装作业存在的事故隐患。
五、对有关责任人员及责任单位的处理建议
 （一）对事故有关责任人员的处理建议
1.张*涛，男，群众，福建兴夷公司水口寨中桥危桥改造工程项目钢筋班组工人。安全意识淡薄，违反吊装作业安全规范，在汽车起重机吊装过程中未离开起重作业危险区域，违规站在起吊的盖梁钢筋骨架上，对事故发生负有直接责任。鉴于其已在事故中死亡，不予追究责任。
2.陈*，男，群众，福建兴夷公司水口寨中桥危桥改造工程项目安全员。现场安全管理履职不到位，对钢筋班组人员安全教育培训和安全交底不到位，日常安全隐患排查流于形式，建议由福建兴夷公司依据企业内部规定予以处理。
[bookmark: OLE_LINK68][bookmark: OLE_LINK67][bookmark: OLE_LINK85][bookmark: OLE_LINK84]3.邱*斌，男，群众，福建兴夷公司水口寨中桥危桥改造工程项目经理，主持项目部全面工作。未严格履行安全生产管理职责，对施工现场安全管理不到位，未及时制止施工人员违规吊装的行为，未按照规定对钢筋班组人员开展安全培训教育，未及时排查、消除事故隐患，违反《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第二项、第五项、第七项的规定，导致发生生产安全事故。建议由邵武市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定予以行政处罚。
[bookmark: OLE_LINK12][bookmark: OLE_LINK11]4.范*明，男，群众，福建兴夷公司主要负责人。主要负责人安全管理职责履行不到位，督促、检查本单位安全生产工作不力，未能及时消除生产安全事故隐患，违反《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第五项的规定，导致发生生产安全事故。建议由邵武市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项的规定予以行政处罚。
[bookmark: OLE_LINK30][bookmark: OLE_LINK29][bookmark: OLE_LINK86][bookmark: OLE_LINK87]5.陈*明，男，群众，建瓯闽发公司闽HA3815汽车起重机司机。在未确认作业周边人员安全、吊物超负荷的情况下违规操作起吊，建议由建瓯闽发公司依据企业内部规定予以处理。
6.朱*英，女，群众，建瓯闽发公司法定代表人。主要负责人安全管理职责履行不到位，对汽车起重机司机的安全培训教育不到位，督促、检查公司安全生产工作不到位，未及时消除生产安全事故隐患，导致发生生产安全事故，建议由邵武市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项的规定予以行政处罚。
（二）对事故责任单位的处理建议
[bookmark: OLE_LINK98][bookmark: OLE_LINK97]1.福建兴夷公司。公司存在违规开展起重吊装作业、安全教育培训不到位、现场安全管理缺失等问题，对事故发生负有责任。违反了《公路水运工程安全生产监督管理条例》第二十四条第三款、第四十条，《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一款和第四款、第四十一条第二款、第四十三条、《福建省安全生产条例》第二十三条第四项的规定，建议由邵武市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第一项的规定予以行政处罚。
2.建瓯闽发公司。对事故发生负有责任。违反了《安全生产事故隐患排查治理暂行规定》第十二条，《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一款、第四十一条第二款的规定。建议由邵武市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第一项的规定予以行政处罚。
（三）对有关公职人员的处理建议
陈*，男，群众，公路邵武分中心工程股工程师，作为水口寨中桥危桥改造工程项目监管工程师，未在吊装作业过程中实施旁站监督，未能及时发现施工现场存在违规作业行为。建议移交有管理权限的纪检监察机关依法依规依纪予以相应的处理。
（四）对监管单位的处理建议
公路邵武分中心，建议责令其向南平市公路事业发展中心作出深刻书面检查。
六、事故防范和整改措施
（一）压实安全生产主体责任。各参建单位要深刻吸取本次事故教训，严格落实安全生产主体责任，提高风险辨识和隐患排查能力水平。代建单位要加强建设项目的安全管理，监督检查施工、机械设备租赁等参建单位落实安全生产措施和安全管理责任。施工单位要严格执行公路工程施工安全技术规范，制定危险性较大分部分项工程专项施工方案，规范开展安全教育培训和安全技术交底，加强现场人员及作业过程监督，强化隐患排查治理。要严格遵守吊装作业安全管理规定，配齐具有资质的司索信号人员，切实遵守操作规程，杜绝违规作业行为发生。设备租赁单位要建立健全安全管理制度，加强对起重机械操作人员的安全培训教育，与施工单位签订书面安全管理协议，明确双方安全责任，对承租单位的事故隐患排查治理实施统一协调和监督管理。
（二）落实安全监管职责。公路邵武分中心要对本起事故进行复盘，举一反三，加大对在建工程项目的日常监督检查频次和力度，加强安全生产法律法规的宣传教育，切实履行安全监管责任。要紧盯吊装、动火、高空、交叉作业等易发生事故作业环节，督促危险性较大的分部分项工程专项施工方案的制定和实施，杜绝“经验主义”施工。要加强对施工现场关键岗位人员到岗履职、安全教育培训、技术交底等环节的动态核查，对发现的隐患问题实行清单化管理和闭环整改，对施工现场发现的违法违规行为予以严肃查处，确保监管责任穿透到底、落实到边。代建单位要加强建设项目的安全管理，监督检查施工、机械设备租赁等参建单位落实安全生产措施和安全管理责任。
[bookmark: _GoBack]（三）树牢安全发展理念。各有关部门和生产经营单位要深刻吸取事故教训，坚决克服麻痹思想和侥幸心理，牢固树立“人民至上、生命至上”的安全发展理念，坚持“安全第一、预防为主、综合治理”的方针，压实压紧部门监管责任、企业主体责任和现场人员工作责任。要严格落实安全生产责任制，抓实安全风险隐患排查治理，从严从紧落实整改和防范措施，补齐安全工作短板，消除事故隐患，防范事故的发生。
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