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2025年7月13日23时40分许，位于米东区铁厂沟镇石化新村乌鲁木齐市米东区启兴生态畜牧养殖场，发生一起粉煤灰坍塌事故，造成一人死亡，直接经济损失127万余元。

依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院第493号令）的规定，成立了由区纪委监委、应急管理局、农业农村局、市场监督管理局、商务局、司法局、人社局、区总工会、自然资源局米东区分局、生态环境局米东区分局、米东公安分局、铁厂沟镇人民政府等部门为成员单位的事故调查组，邀请区人民检察院参加此次事故调查。

事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘查、调查取证和科学分析，查明了事故发生的经过、原因，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员、责任单位的处理建议和事故整改防范措施。

经调查认定，本起事故是一起作业人员自行驾驶挖掘机挖掘粉煤灰，粉煤灰突然坍塌掩埋作业人员致人死亡的一般生产安全责任事故。

一、事故基本情况

（一）事故发生单位及相关单位概况

事故发生单位：乌鲁木齐市米东区启兴生态畜牧养殖场（个体工商户），统一社会信用代码：92650109MABLPK****，经营者：刘*，成立日期：2022年5月18日，注册地址：新疆乌鲁木齐市米东区石化一巷7800号1幢一层，经营范围包括许可项目：牲畜饲养；动物饲养；家禽饲养；家禽屠宰；牲畜屠宰（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）；一般项目：树木种植经营；谷物种植；水果种植；牲畜销售；谷物销售；休闲观光活动；木材收购；木材加工（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）。

员工派遣方：新疆康盛绿源建材有限公司，统一社会信用代码：91650109MA77CA****，法定代表人：刘**，成立日期：2024年11月5日，注册地址：新疆乌鲁木齐市米东区铁厂沟镇大洪沟，经营范围包括许可项目：非煤矿山矿产资源开采；道路货物运输（不含危险货物）；城市建筑拉近处置（清运）。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）；一般项目：非金属矿物制品制造；砖瓦制造；砖瓦销售；建筑砌块制造；建筑砌块销售；砼结构构件销售；砼结构构件制造；建筑材料销售；非金属矿及制品销售；煤炭及制品销售；机械螺旋装车机租赁；建筑工程机械与螺旋装车机租赁；装卸搬运；固体废物治理；化工产品销售（不含许可类化工产品）；再生资源回收（除生产性废旧金属）；生产性废旧金属回收；普通货物仓储服务（不含危险化学品等需许可审核的项目）。（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）

乌鲁木齐市米东区启兴生态畜牧养殖场经营者刘*与新疆康盛绿源建材有限公司厂长张**口头约定，由张**派挖掘机、螺旋装车机（输送粉煤灰）和两名操作人员（徐**负责驾驶挖掘机挖掘粉煤灰、阿**负责操作螺旋装车机输送粉煤灰）以及安全员席*到乌鲁木齐市米东区启兴生态畜牧养殖场工作。
（二）事故发生单位及相关单位安全管理（监管）情况

1.乌鲁木齐市米东区启兴生态畜牧养殖场：设置了安全管理机构和配备了兼职安全员，建立但未落实全员安全生产责任制；未制定本单位的安全生产规章制度；未严格执行对从业人员的安全生产教育和培训；未落实安全风险分级管控和隐患排查治理制度。

2.新疆康盛绿源建材有限公司：2025年5月1日，新疆康盛绿源建材有限公司与乌鲁木齐市米东区启兴生态畜牧养殖场签订了安全生产管理协议；对派遣的两位操作人员（挖掘机驾驶员徐**、螺旋装车机操作工阿**）进行了安全教育和培训。

3.铁厂沟镇人民政府：未对乌鲁木齐市米东区启兴生态畜牧养殖场开展安全生产隐患检查。

4.米东区农业农村局：2023年9月乌鲁木齐市米东区启兴生态畜牧养殖场在铁厂沟镇办理了设施农业用地备案手续，但未按照设施农业用地管理相关要求在米东区农业农村局办理种植、养殖相关审批手续。事故发生后经现场查看，乌鲁木齐市米东区启兴生态畜牧养殖场未开展种植、养殖等任何农牧业生产经营活动。

5.生态环境局米东区分局：2025年以来对事故发生地开展了三次执法检查，未发现相关环保问题和安全隐患。

（三）事故发生经过

2025年7月13日23时40分许，位于米东区铁厂沟镇石化新村乌鲁木齐市米东区启兴生态畜牧养殖场，徐**（在粉煤灰工作面平台腰线处驾驶挖掘机）发现距离约40米的螺旋装车机出现故障，离开挖掘机去查看螺旋装车机。阿**自行操作挖掘机挖掘粉煤灰，粉煤灰突然坍塌将挖掘机连带阿**一同掩埋，徐**立即寻求他人救援。7月14日0时30分许，120救护车到达现场。3时许，阿**被救出，经医护人员查看后发现阿**已经死亡。
（四）事故现场情况

1.事故发生地点位于米东区铁厂沟镇石化新村乌鲁木齐市米东区启兴生态畜牧养殖场（见图1）。
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图1
2.事故发生时挖掘机位于粉煤灰工作面平台腰线处，粉煤灰坍塌将挖掘机连带阿**一同掩埋至粉煤灰坑底（见图2）。
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图2
（五）人员伤亡和直接经济损失情况

1.事故造成一人死亡。

2.直接经济损失人民币127万余元，主要为丧葬费、一次性工亡补助金和其他善后处理费用等。

二、事故应急处置及评估情况
（一）事故信息接报及响应情况

2025年7月13日23时47分许，乌鲁木齐市米东区启兴生态畜牧养殖场经营者刘*向米东区应急管理局报告事故情况。区应急管理局、米东公安分局、铁厂沟镇人民政府等相关部门接报后及时赶赴事故现场。

（二）事故现场应急处置情况

2025年7月13日23时40分许，事故发生后，现场人员徐**立即寻求他人救援，通知了兼职安全员席*，席*联系两台挖掘机到达现场，挖掘坍塌的粉煤灰进行救援。

（三）医疗救治和善后情况

2025年7月14日凌晨3时许，阿**被救出，经医护人员查看后发现阿**已经死亡。

2025年7月14日，新疆康盛绿源建材有限公司与死者阿**家属签订了《赔偿协议书》。

2025年7月15日，米东公安分局出具死亡证明：因窒息死亡。

（四）事故应急处置评估

现场人员及时开展救援，各职能部门能及时响应、妥善处置，做好善后安抚等工作，应急处置得当。

三、事故原因分析

（一）直接原因分析

1.粉煤灰过于松散加固措施不到位，工作面平台存在坍塌风险。

2.阿**未取得挖掘机操作证，未经企业管理人员安排，驾驶挖掘机挖掘粉煤灰时，粉煤灰突然坍塌将挖掘机连带阿**一同掩埋，导致阿**窒息死亡。

（二）间接原因分析

乌鲁木齐市米东区启兴生态畜牧养殖场未严格落实对从业人员的安全生产教育和培训；未落实安全风险分级管控和隐患排查治理制度，未排查出粉煤灰坍塌存在的风险隐患；未制止从业人员无证上岗。

四、有关责任单位存在的主要问题

乌鲁木齐市米东区启兴生态畜牧养殖场未落实全员安全生产责任制，安排未取得挖掘机操作证的从业人员（徐**）驾驶挖掘机；未严格落实对从业人员的安全生产教育和培训；未及时发现并消除事故隐患。以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十二条第二款[
]、第二十八条第一款、第二款[
]、第四十一条第二款[
]的规定。

五、对有关责任人员和责任单位的处理建议

（一）因在事故中死亡，免予追究责任人员

阿**，新疆康盛绿源建材有限公司螺旋装车机操作工，安全意识淡薄，未取得挖掘机操作证，未经企业管理人员安排，自行驾驶挖掘机挖掘粉煤灰，对事故的发生负有直接责任，鉴于已在事故中死亡，不再进行责任追究。

（二）对事故有关责任单位的行政处罚建议

乌鲁木齐市米东区启兴生态畜牧养殖场（个体工商户），建议由区应急管理局按照《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第一项[
]的规定，给予行政处罚。

（三）对事故有关责任人员的处理建议

1.席*，乌鲁木齐市米东区启兴生态畜牧养殖场兼职安全员，未履行安全监管职责。建议由乌鲁木齐市米东区启兴生态畜牧养殖场依照内部有关规章制度给予处理。

2.徐**，新疆康盛绿源建材有限公司挖掘机驾驶员，未取得挖掘机操作证驾驶挖掘机。建议由新疆康盛绿源建材有限公司依照内部有关规章制度给予处理。

（四）其他处理建议

铁厂沟镇人民政府未对乌鲁木齐市米东区启兴生态畜牧养殖场开展安全生产隐患检查，建议移交区纪委监委依规依纪依法作出处理，并将处理结果抄送事故调查组。

六、调查中发现其他情况

（一）乌鲁木齐市米东区启兴生态畜牧养殖场开展销售粉煤灰的业务，超出核准登记的经营范围，涉嫌违反《中华人民共和国市场主体登记管理条例实施细则》第十二条[
]，作为事故调查中发现的其他问题，建议由米东区市场监督管理局依法处理。

（二）乌鲁木齐市米东区启兴生态畜牧养殖场擅自堆放粉煤灰，未办理相关手续，涉嫌违反《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第二十条第一款[
]，作为事故调查中发现的其他问题，建议由生态环境局米东区分局依法处理。

七、事故整改和防范措施

（一）乌鲁木齐市米东区启兴生态畜牧养殖场要严格执行本单位全员安全生产责任制；严格落实从业人员的安全教育和培训；加强安全检查工作，及时排查事故隐患；审核作业人员资质，严禁无证上岗。
（二）铁厂沟镇人民政府要加强对辖区企业的安全生产宣传、教育，落实对辖区企业的安全检查，提醒辖区企业认真落实安全生产主体责任，督促辖区农牧业企业尽快取得完整审批手续，对于不完成审批手续的农牧业企业报请相关部门依法取缔，发现农牧业企业超出核准登记的经营范围开展业务报请相关部门依法查处。

（三）米东区农业农村局要加强与属地、米东区市场监督管理局的沟通协调，落实对辖区农牧业企业的有效管理。

（四）米东区市场监督管理局要积极与属地、行业主管部门沟通协调，加强对辖区企业超出核准登记的经营范围开展业务的查处力度。

（五）生态环境局米东区分局要举一反三，加强对辖区企业的摸排力度，查处企业擅自堆放粉煤灰的行为。
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[�] 《中华人民共和国安全生产法》第二十二条第二款：生产经营单位应当建立相应的机制，加强对全员安全生产责任制落实情况的监督考核，保证全员安全生产责任制的落实。


[�] 《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一款：生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业。第二款：生产经营单位使用被派遣劳动者的，应当将被派遣劳动者纳入本单位从业人员统一管理，对被派遣劳动者进行岗位安全操作规程和安全操作技能的教育和培训。劳动派遣单位应当对被派遣劳动者进行必要的安全生产教育和培训。


[�] 《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款：生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。事故隐患排查治理情况应当如实记录，并通过职工大会或者职工代表大会、信息公示栏等方式向从业人员通报。其中，重大事故隐患排查治理情况应当及时向负有安全生产监督管理职责的部门和职工大会或者职工代表大会报告。


[�] 《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第一项：发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款。


[�] 《中华人民共和国市场主体登记管理条例实施细则》第十二条：申请人应当按照国家市场监督管理总局发布的经营范围规范目录，根据市场主体主要行业或者经营特征自主选择一般经营项目和许可经营项目，申请办理经营范围登记。


[�] 《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第二十条第一款：产生、收集、贮存、运输、利用、处置固体废物的单位和其他生产经营者，应当采取防扬散、防流失、防渗漏或者其他防止污染环境的措施，不得擅自倾倒、工作面、丢弃、遗撒固体废物。






