
[bookmark: _Toc13979][bookmark: _Toc8933][bookmark: _Toc22401][bookmark: _Toc5226][bookmark: _Toc26116][bookmark: _Toc5038]忠县新生“3·4”一般起重伤害瞒报事故调查报告

2023年3月4日14时许，重庆***有限公司拆解车间工人在进行吊运作业时，发生一起起重伤害事故，造成1名工人死亡，直接经济损失143万元，事故发生后有关单位隐瞒不报。
2025年10月24日，忠县***局收悉重庆市***办公室《关于核查生产安全事故信息情况的通知》（**〔2025〕70号）文件，来文告知：2023年3月4日，位于忠县**街道**社区的重庆***有限公司发生一起生产安全事故，要求忠县***局进行核查。经初步调查核实，于2025年10月30日认定该事故为生产安全责任事故。
根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）和《重庆市安全生产条例》等有关法律法规的规定和县政府授权（忠府〔2019〕44号），成立由忠县***局牵头，县***、县***、县***、县***、**街道办事处等单位组成的忠县**拆解报废车辆施工项目“3·4”一般起重伤害事故调查组（以下简称事故调查组），并邀请县***派员参加，邀请县***机关介入调查。
事故调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”及“一案双查、三责同追、四不放过”的原则，通过实地走访、调查取证、综合分析等，查明了事故经过、原因、人员伤亡
和损失情况，认定了事故性质，并针对事故原因及存在的问题，提出了事故防范措施建议。
经事故调查组一致认定，忠县**重庆***有限公司“3·4”一般起重伤害事故是一起一般生产安全责任事故，且事故有关单位隐瞒不报。现将有关情况报告如下：
[bookmark: _Toc10538][bookmark: _Toc32294][bookmark: _Toc26995][bookmark: _Toc23554][bookmark: _Toc10122][bookmark: _Toc30009][bookmark: _Toc22615][bookmark: _Toc28279][bookmark: _Toc29078]一、事故基本情况 
[bookmark: _Toc22933][bookmark: _Toc17473][bookmark: _Toc20706][bookmark: _Toc23407][bookmark: _Toc3922][bookmark: _Toc6513][bookmark: _Toc1403][bookmark: _Toc547]（一）事故发生单位概况
重庆***有限公司[[footnoteRef:0]]成立于2020年10月20日，注册地址为：重庆市忠县**街道**社区，注册资本：**万元整，注册时法定代表人：张**，经营范围：许可项目：报废机动车回收，报废机动车拆解；一般项目：再生资源回收（除生产性废旧金属），再生资源加工，再生资源销售，生产性废旧金属回收，金属废料和碎屑加工处理，汽车零配件零售，化工产品销售（不含许可类化工产品），摩托车及零配件零售，金属材料销售等。公司于2021年7月19日取得了排污许可证，2022年1月4日取得了报废机动车回收拆解企业资质认定证书，2022年5月取得了重庆市再生资源回收经营备案登记证。法定代表人变更后，公司又于2025年2月12日再次被重庆市***认定为报废机动车回收拆解企业，2025年3月再次取得重庆市再生资源回收经营备案登记证。 [0: [] 重庆市***（集团）有限公司、重庆***金属回收有限公司2家企业为重庆***公司股东。] 

[bookmark: _GoBack]该公司2020年10月20日至2025年1月7日期间法定代表人为张**，男，身份证号码：622323198512******；2025年1月8日法定代表人变更为杨***，女，身份证号码：512223196810******。
[bookmark: _Toc1932][bookmark: _Toc10774][bookmark: _Toc4815][bookmark: _Toc13920][bookmark: _Toc30667][bookmark: _Toc1805][bookmark: _Toc24424][bookmark: _Toc8503][bookmark: _Toc29960]（二）事故单位与死者劳务合同签订情况
2022年2月1日，重庆***有限公司与工人杨**签订了劳动合同，合同编号：jg20****，合同固定期限：自2022年2月1日起至2023年1月31日。2023年2月1日，重庆***有限公司与工人杨**续签了劳动合同，合同编号：jg202314，合同固定期限：自2023年2月1日起至2025年12月31日。
[bookmark: _Toc2845][bookmark: _Toc26458][bookmark: _Toc12463][bookmark: _Toc30133]（三）事故发生单位安全管理情况
2023年重庆***有限公司安全组织架构：安全生产第一责任人为总经理张**，第二责任人为副总经理张**，拆解车间第一责任人为生产部经理陈**，第二责任人为生产部副经理侯**。
[bookmark: _Toc15750][bookmark: _Toc7050][bookmark: _Toc9811][bookmark: _Toc4655]公司制定了《安全生产管理制度》《安全生产考核奖惩管理制度》《车间安全生产管理制度》等5个制度，并制定了《报废机动车拆解操作规程》《报废车辆拆解作业安全操作规程》《报废车辆拆解操作规范》《叉车安全操作规程》《行车安全操作规程》等12个操作规程。2023年重庆***有限公司组织工人进行了行车操作培训，培训内容包括要经常检查钢丝绳卷绕、磨损情况，行车规范操作及遇突发情况时的注意事项等内容，公司还开展了安全消防演练。2023年1月1日至2023年3月4日，共组织召开8次安全生产工作会议，公司管理人员对报废回收车间开展4次安全检查。
[bookmark: _Toc12760]（四）事故设备情况
[bookmark: _Toc3471]涉事行车设备类别：桥式起重机，设备品种：电动单梁起重机，型号规格：LDA5-22.5，设备代码：41701051920220***（注册代码：4170500233202203***），使用登记证编号：起17渝BGV6***，产品编号：22000**，投入使用日期：2022年2月22日，额定起重量（主钩）：5T，跨度：22.5m，起升高度（主钩）：9m，起升速度（主钩）：8m/min，大车运行速度：20m/min，小车运行速度：20m/min，操作方式：遥控。
[bookmark: _Toc225]（五）事故发生经过
[bookmark: _Toc12348][bookmark: _Toc29715][bookmark: _Toc873][bookmark: _Toc442][bookmark: _Toc23509][bookmark: _Toc32035]2023年3月4日13时30分，重庆***有限公司工人杨**开始在拆解车间进行报废车辆拆解作业；14时许，杨**操作行车吊运报废车辆车壳的过程中，一只手持遥控器操控行车，另一只手扶着报废车辆车壳，被吊起的车壳离地上升过程中突然发生旋转，车壳在旋转时将杨**颈部割伤，造成杨**颈动脉破裂、鲜血直流，杨**立即自行用手捂住伤口跑出车间，呼喊工友拨打120急救电话求救。因情况危急，工友罗**立即驾驶公司皮卡车将伤者杨**送往医院抢救，伤者杨**于2023年3月4日21时48分抢救无效死亡。
[bookmark: _Toc30254]（六）人员伤亡和直接经济损失情况 
杨**，男，52岁，身份证号：512223197102******，户籍地址：重庆市忠县**街道**号，系重庆**公司拆解车间工人，在该起事故中死亡。
该起事故直接经济损失：主要包括死亡补助金、丧葬费、精神补偿金等共计143万元。
[bookmark: _Toc10859][bookmark: _Toc31309][bookmark: _Toc2326][bookmark: _Toc12786][bookmark: _Toc25920][bookmark: _Toc31135][bookmark: _Toc23065]（七）事故现场勘查情况
[bookmark: _Toc14080][bookmark: _Toc17153][bookmark: _Toc28276][bookmark: _Toc13808][bookmark: _Toc7934][bookmark: _Toc18669][bookmark: _Toc29451][bookmark: _Toc28872]事故现场位于忠县**街道**社区重庆***有限公司报废车辆拆解车间。由于事故相关单位隐瞒不报，事故现场已无法勘验。
[bookmark: _Toc2191][bookmark: _Toc8261][bookmark: _Toc21458][bookmark: _Toc27308][bookmark: _Toc3832][bookmark: _Toc2344][bookmark: _Toc32156][bookmark: _Toc12751]二、事故应急处置及评估情况 
[bookmark: _Toc29886][bookmark: _Toc20102][bookmark: _Toc3568]（一）事故信息接报及响应情况
2023年3月4日事故发生后，重庆***有限公司副总经理张**、生产部经理陈**、综合部部长张**、车间工人罗**立即组织开展事故救援。
重庆***有限公司在事故发生后未向***会、***办事处、**派出所和其他负有安全生产监督管理职责的部门报告该事故，重庆***有限公司存在瞒报该生产安全事故的行为。
（2） [bookmark: _Toc1868][bookmark: _Toc30267][bookmark: _Toc30409][bookmark: _Toc12214][bookmark: _Toc4736]医疗救治和善后情况
事故发生后，重庆***有限公司拆解车间工人积极开展救援，工人罗**立即驾驶皮卡车将伤者杨**送往医院进行抢救，副总经理张**安排综合部部长张**向县**局报告工伤事故，安排生产部经理陈**、综合部部长张**前往医院办理入院手续，副总经理张**随后前往医院要求医院全力抢救伤者杨**。21时48分，杨**在医院经抢救无效宣布死亡。
2023年3月7日，重庆***有限公司法定代表人、总经理张**与死者家属达成一次性死亡赔偿协议。由重庆***有限公司向杨**家属给予精神补偿金共计40万元。**局根据《工伤保险条例》，一次性支付丧葬补助金、工亡补助金103万元，共计143万元。
[bookmark: _Toc18935][bookmark: _Toc20039][bookmark: _Toc529][bookmark: _Toc31389][bookmark: _Toc23422][bookmark: _Toc409][bookmark: _Toc7318][bookmark: _Toc13347]（三）事故应急处置评估
事故发生后，重庆***有限公司立即将伤者杨**送往医院进行救治，在杨**死亡后，积极与死者家属进行协商，及时安抚死者家属情绪，妥善完成了善后赔偿等工作，社会面平稳可控，事故应急处置工作总体得当。
[bookmark: _Toc27982][bookmark: _Toc20248][bookmark: _Toc12161][bookmark: _Toc13813][bookmark: _Toc14225][bookmark: _Toc15470][bookmark: _Toc27928][bookmark: _Toc32743][bookmark: _Toc19435][bookmark: _Toc30221][bookmark: _Toc23379]三、事故原因分析 
[bookmark: _Toc15455][bookmark: _Toc2853][bookmark: _Toc30304][bookmark: _Toc19541][bookmark: _Toc1900]（一）直接原因分析
人的不安全行为：一是工人杨**未按《行车安全操作规程》将报废汽车车壳边缘进行包裹垫好；二是工人杨**未按《报废机动车拆解操作规程》佩戴人身保护装备（即劳动防护用品，如安全帽、护目镜、防护服等）。
物的不安全状态：报废车辆车壳带棱角刃口，存在割伤风险。
[bookmark: _Toc9442][bookmark: _Toc31624][bookmark: _Toc16594][bookmark: _Toc19492][bookmark: _Toc13154][bookmark: _Toc3692][bookmark: _Toc3827][bookmark: _Toc8127]（二）间接原因分析
[bookmark: _Toc5343][bookmark: _Toc23438][bookmark: _Toc6561][bookmark: _Toc16145][bookmark: _Toc30952][bookmark: _Toc29361]重庆***有限公司未严格落实安全生产主体责任。一是未及时发现作业工人吊运未经包裹垫好的报废车辆车壳的安全隐患，该公司存在未采取技术、管理措施及时发现并消除事故隐患的行为；二是未严格督促作业工人按照《行车安全操作规程》[[footnoteRef:1]]和《报废机动车拆解操作规程》[[footnoteRef:2]]进行操作。 [1: [] 《行车安全操作规程》第三条第1款第8项：带棱角刃口的物件未垫好的不吊。]  [2: [] 《报废机动车拆解操作规程》第二条第3款：人身保护：所有参与拆解作业的人员应佩戴必要的人身保护装备，如安全帽、护目镜、防护服等。] 

[bookmark: _Toc3359][bookmark: _Toc26964][bookmark: _Toc4370][bookmark: _Toc4268][bookmark: _Toc6162][bookmark: _Toc10606]（三）其他可能因素排除
事故调查组通过走访、调查、询问等综合分析，该起事故排除人为故意伤害、突发灾害因素等影响。
4、 [bookmark: _Toc3293][bookmark: _Toc26123][bookmark: _Toc15915][bookmark: _Toc15479][bookmark: _Toc25698][bookmark: _Toc596][bookmark: _Toc7798][bookmark: _Toc5323][bookmark: _Toc22834]事发单位存在的主要问题 
重庆***有限公司：一是未及时发现作业工人吊运未经包裹垫好的报废车辆车壳的安全隐患，该公司存在未采取技术、管理措施及时发现并消除事故隐患的行为；二是未严格督促作业工人按照《行车安全操作规程》和《报废机动车拆解操作规程》进行操作；三是事故发生后，未向负有安全生产监督管理职责的部门和县***局报告，存在事故隐瞒不报的行为。
[bookmark: _Toc1698][bookmark: _Toc29038][bookmark: _Toc5805][bookmark: _Toc5208][bookmark: _Toc26439][bookmark: _Toc13691][bookmark: _Toc24812][bookmark: _Toc21065][bookmark: _Toc13735]五、监管部门的履职情况
[bookmark: _Toc6903][bookmark: _Toc31748][bookmark: _Toc853943527][bookmark: _Toc23485]（一）忠县***会
一是按照年度监督检查计划推进企业安全监管，2023年1-6月对重庆***有限公司开展专项检查1次，发现4条安全隐患，已全部整改，未实施行政处罚。2023年7-9月联合县**局开展“双随机、一公开”检查1次，未发现问题。二是建立常态化安全培训机制，每年组织相关部门、乡镇（街道）及再生资源回收、报废机动车行业主体开展安全培训，重点强调事故上报要求。2023年7月27日，联合县**局、县**局等7部门及2个街道，组织城区及大型再生资源回收主体、报废机动车回收企业，召开行业安全培训会议，解读部门管理职能、发放行业明白卡及整治通告，强化企业安全主体责任意识。三是推进专项整治，响应市**工作要求，针对行业突出问题开展专项整治。2023年印发专项整治工作方案及通告，转发消防安全指南，排查200家再生资源回收主体，发现环保、安全等问题69个，均于11月底完成整改。四是实施行政处罚，2023年2月查处非法拆解行为1起，没收报废大型机动车（吊车、货车）2辆，收缴财政罚没款44676元。
综上，未发现忠县***会存在履职不到位的行为。
[bookmark: _Toc13058][bookmark: _Toc27966][bookmark: _Toc1995852147][bookmark: OLE_LINK42]（二）忠县***办事处
**街道按照“属地管理”原则，坚持将压实责任作为抓好安全生产的“第一道工序”，日常检查时，将企业安全生产责任制落实情况作为必查内容，督促企业主要负责人切实履行第一责任人责任。一是按照《2023年度**安全生产监督检查计划》开展工作，2023年1-6月，检查辖区重点工贸企业4家4次，辖区规上工业企业3家6次，到**社区检查重庆***有限公司2次。二是检查覆盖与隐患治理，2023年上半年，开展各类安全检查20余次，覆盖工贸企业、在建项目、商贸单位等重点场所。累计排查并督促整改各类安全隐患3个，要求企业责任人限期整改完毕，实现隐患动态“清零”。三是责任落实与联合监管，推动并完善镇村两级安全生产监管体系，确保责任到人。街道经发办、应急办、村（社区）干部开展联合检查9次，形成监管合力。
综上，未发现忠县***办事处存在履职不到位的行为。
[bookmark: _Toc17408][bookmark: _Toc20539][bookmark: _Toc15880]六、对有关责任人员和责任单位的处理建议
[bookmark: _Toc4068][bookmark: _Toc32715][bookmark: _Toc9725][bookmark: _Toc3733][bookmark: _Toc7846][bookmark: _Toc9380]（一）不予刑事责任追究人员
[bookmark: _Toc30215][bookmark: _Toc822][bookmark: _Toc15423][bookmark: _Toc11074][bookmark: _Toc18612][bookmark: _Toc15147][bookmark: _Toc2278]杨**，重庆***有限公司工人，在该公司拆解车间操作行车吊运报废车辆车壳过程中，未严格按照《行车安全操作规程》和《报废机动车拆解操作规程》进行操作，对事故发生负有直接责任。鉴于其已在事故中死亡，建议不予刑事责任追究。
[bookmark: _Toc21094][bookmark: _Toc7951][bookmark: _Toc14166][bookmark: _Toc15122][bookmark: _Toc10990]（二）对事故有关责任单位和责任人员的行政处罚建议
[bookmark: _Toc25103]1.重庆***有限公司：一是未及时发现作业工人吊运未经包裹垫好的报废车辆车壳的安全隐患，该公司存在未采取技术、管理措施及时发现并消除事故隐患的行为；二是未严格督促作业工人按照《行车安全操作规程》和《报废机动车拆解操作规程》进行操作。对本次事故发生负有责任，且在事故发生后隐瞒不报。以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款[[footnoteRef:3]]、第四十四条第一款[[footnoteRef:4]]和《生产安全事故报告和调查处理条例》第四条第一款[[footnoteRef:5]]的规定。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第一项[[footnoteRef:6]]之规定，建议由县应急管理局给予重庆***有限公司处罚款的行政处罚；同时依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十六条第一项[[footnoteRef:7]]和《生产安全事故罚款处罚规定》第十三条第一款第一项[[footnoteRef:8]]之规定，建议由县应急管理局给予重庆***有限公司处罚款的行政处罚。 [3: []《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款：生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。事故隐患排查治理情况应当如实记录，并通过职工大会或者职工代表大会、信息公示栏等方式向从业人员通报。其中，重大事故隐患排查治理情况应当及时向负有安全生产监督管理职责的部门和职工大会或者职工代表大会报告。]  [4: []《中华人民共和国安全生产法》第四十四条第一款：生产经营单位应当教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程；并向从业人员如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施。]  [5: []《生产安全事故报告和调查处理条例》第四条第一款：事故报告应当及时、准确、完整，任何单位和个人对事故不得迟报、漏报、谎报或者瞒报。]  [6: []《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第一项：发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款。]  [7: []《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十六条第一项：事故发生单位及其有关人员有下列行为之一的，对事故发生单位处100万元以上500万元以下的罚款；对主要负责人、直接负责的主管人员和其他直接责任人员处上一年年收入60%至100%的罚款；属于国家工作人员的，并依法给予处分；构成违反治安管理行为的，由公安机关依法给予治安管理处罚；构成犯罪的，依法追究刑事责任：（一）谎报或者瞒报事故的。]  [8: []《生产安全事故罚款处罚规定》第十三条第一款第一项：事故发生单位有《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十六条第一项至第五项规定的行为之一的，依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处100万元以上150万元以下的罚款。] 

[bookmark: _Toc27904][bookmark: OLE_LINK29][bookmark: OLE_LINK30][bookmark: OLE_LINK33][bookmark: OLE_LINK26]2.张**，重庆***有限公司法定代表人、总经理。未及时督促、检查本单位的安全生产工作，未及时发现作业工人吊运未经包裹垫好的报废车辆车壳的安全隐患，未采取技术、管理措施及时消除事故隐患，对本次事故发生负有责任，且事故发生后存在瞒报行为。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第五项[[footnoteRef:9]]和《生产安全事故报告和调查处理条例》第九条第一款[[footnoteRef:10]]的规定。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项[[footnoteRef:11]]的规定，同时依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十六条第一项[[footnoteRef:12]]和《生产安全事故罚款处罚规定》第十二条[[footnoteRef:13]]的规定，建议由县应急管理局给予张**处罚款的行政处罚。 [9: []《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第五项：生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患。]  [10: []《生产安全事故报告和调查处理条例》第九条第一款：事故发生后，事故现场有关人员应当立即向本单位负责人报告；单位负责人接到报告后，应当于1小时内向事故发生地县级以上人民政府安全生产监督管理部门和负有安全生产监督管理职责的有关部门报告。]  [11: []《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项：生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款。]  [12: [] 《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十六条第一项：事故发生单位及其有关人员有下列行为之一的，对事故发生单位处100万元以上500万元以下的罚款；对主要负责人、直接负责的主管人员和其他直接责任人员处上一年年收入60%至100%的罚款；属于国家工作人员的，并依法给予处分；构成违反治安管理行为的，由公安机关依法给予治安管理处罚；构成犯罪的，依法追究刑事责任：（一）谎报或者瞒报事故的。]  [13: [] 《生产安全事故罚款处罚规定》第十二条：事故发生单位直接负责的主管人员和其他直接责任人员有《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十六条规定的行为之一的，处上一年年收入60%至80％的罚款；贻误事故抢救或者造成事故扩大或者影响事故调查或者造成重大社会影响的，处上一年年收入80%至100％的罚款。] 

[bookmark: _Toc8434][bookmark: _Toc24507][bookmark: _Toc13939][bookmark: _Toc1605][bookmark: _Toc2262][bookmark: _Toc6301][bookmark: _Toc24398][bookmark: _Toc23200][bookmark: _Toc3182]七、事故整改和防范措施
为深刻汲取本次事故教训，预防和避免类似事故再次发生，针对本次事故的特点，特提出以下防范措施建议：
[bookmark: OLE_LINK55][bookmark: _Toc4680][bookmark: _Toc1879][bookmark: _Toc18633]（一）重庆***有限公司应汲取事故教训，落实主体责任。要提高安全隐患排查和治理能力，对发现的隐患及时采取技术、管理等措施，消除事故隐患。落实企业一线岗位从业人员“两单两卡”制度，加强对从业人员的安全教育培训，针对性告知作业中的危险因素、防范措施，加强现场安全监管，督促作业人员按规定佩戴、使用人身保护装备，严格执行该公司《安全生产规章制度》和《安全操作规程》，提高安全管理水平，增强安全作业意识，严格依法依规报告生产安全事故，杜绝各类事故发生。
[bookmark: _Toc11384][bookmark: _Toc29151][bookmark: _Toc29687][bookmark: _Toc28616][bookmark: OLE_LINK43][bookmark: _Toc11646][bookmark: _Toc31701]（二）忠县***会应汲取事故教训，落实行业监管责任。按照相关法律法规和职能职责要求，县商务委要加强再生资源回收、报废机动车拆解行业安全管理，落实安全生产举报奖励制度，鼓励行业从业人员参与监督，及时发现和处置违规违法行为，消除监管空白，督促企业落实安全生产主体责任，持续推进安全生产治本攻坚三年行动，动态清零重大事故隐患。强化相关法律法规知识培训学习，杜绝各类事故发生。
[bookmark: _Toc15349][bookmark: _Toc30851]（三）忠县***办事处应汲取事故教训，落实属地监管责任。要严格按照相关法律法规和职能职责要求，加强企业属地安全管理，督促企业落实安全生产主体责任，持续推进安全生产治本攻坚三年行动，动态清零重大事故隐患。督促指导企业学好用好重大事故隐患判定标准，严格建立并落实企业内部举报奖励制度，杜绝各类事故发生。
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