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忠县新生香水社区6组渣土场
“3·1”一般车辆伤害事故调查报告

2025年3月1日，忠县新生街道香水社区6组渣土场渣土车卸料过程中，发生一起车辆伤害事故，造成1名工人死亡，直接经济损失179.9993万元，事故发生后有关单位隐瞒不报。
2025年4月8日，重庆市应急管理局接群众在12350平台举报后将举报件转县应急管理局调查处理，2025年4月9日经县应急管理局执法人员走访摸排核查属实。
根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院第493号令）和《重庆市安全生产条例》等法律法规，按照县政府（忠府〔2019〕44号）授权，成立由县应急管理局牵头，县政府办公室、县公安局、县总工会、县交通运输委、新生街道办事处等单位组成的忠县新生香水社区6组渣土场“3·1”一般车辆伤害事故调查组（以下简称事故调查组），负责事故调查工作，并邀请县检察院派员参加，邀请县纪委监委机关介入调查。
事故调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”及“一案双查、三责同追、四不放过”的原则，通过现场勘验、调查取证等，查明了事故经过、原因、人员伤亡和损失情况，认定了事故性质，并针对事故原因及存在的问题，提出了事故防范措施建议。
经调查组调查认定，忠县新生香水社区6组渣土场“3·1”一般车辆伤害事故是一起一般生产安全责任事故，且事故有关单位存在瞒报行为。现将有关情况报告如下：
[bookmark: _Toc1026753341][bookmark: _Toc29582]一、事故基本情况
[bookmark: _Toc21505][bookmark: _Toc2034458510]（一）事故项目及事故相关单位概况
[bookmark: _Toc8909]1.事故项目情况
（1）工程概况
该项目位于重庆市忠县、丰都县地界范围内，线路全长36.01km，其中：隧道6座/12.83km，桥梁33座/14.56km，路基32段/8.62km；桥隧总占比76%。合同金额30.4亿元，标段合同工期为2022年11月1日至2027年4月30日，总工期54个月。
（2） 组织机构情况
该项目经理部成立了安全生产领导小组，组长为彭**、赵**，副组长为安全总监张**。安全生产领导小组办公室设在安全环保部，日常安全管理工作由安全环保部牵头，相关部门参与。安全环保部由安全总监张*分管，南*任安全环保部部长，李**、籍**、李**、董**、杨**为成员。
2.相关单位概况
建设单位：***有限责任公司[[footnoteRef:0]] [0: [] 成立日期：2010年08月10日；营业期限：2010年08月10日至 2060年08月10日；公司类型：有限责任公司(国有控股)；统一社会信用代码：915001*********；注册地址：重庆市渝中区******；注册资本：**万元；经营范围：许可项目，各类工程建设活动，公共铁路运输，房地产开发经营，餐饮服务，旅游业务（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）；一般项目，国内货物运输代理，酒店管理，物业管理，普通货物仓储服务（不含危险化学品等需许可审批的项目）（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）。法定代表人：张*。] 

[bookmark: OLE_LINK23]监理单位：北京***工程建设监理有限公司[[footnoteRef:1]] [1: [] 成立日期：1999年06月30日；营业期限：1999年06月30日至 2029年06月29日；公司类型：有限责任公司(法人独资)；统一社会信用代码：911101*********；注册地址：北京市丰台区************；注册资本：**万元：经营范围：市政公用工程（含地铁、轻轨）监理甲级；铁路工程监理甲级；房屋建筑工程监理甲级；公路工程监理甲级；工程技术咨询；工程项目管理；工程项目招标及代理；工程造价咨询。（市场主体依法自主选择经营项目，开展经营活动；依法须经批准的项目，经相关部门批准后依批准的内容开展经营活动；不得从事国家和本市产业政策禁止和限制类项目的经营活动。法定代表人：孙**。] 

[bookmark: OLE_LINK48]总承包单位：***集团有限公司[[footnoteRef:2]] [2: [] 成立日期：1985年12月25日；营业期限：1985年12月25日至无固定期限；公司类型：有限责任公司(非自然人投资或控股的法人独资)；统一社会信用代码：911400*********；注册地址：山西省太原市********；注册资本：**万元；经营范围：建筑施工、建设工程：可承担各种类型工业、能源、交通、水利、环保、建筑等建设工程的施工总承包，以上项目及房地产、资源等投资开发；房地产开发；铁路线路、管道设备安装；工程材料与设备采购；爆破作业：设计施工、安全评估、安全监理（以爆破作业单位许可证为准，有效期至2023年3月8日）；拆除工程；商品混凝土、混凝土构件；预应力工程；建筑装饰装修；技术开发与服务、勘测设计与咨询；承包工程：对外承包工程，承包与其实力、规模、业绩相适应的国外工程项目，对外派遣实施上述工程所需的劳务人员；承包境内国际招标工程；市政公用工程施工总承包；进出口：货物进出口；物业服务；房地产租赁经营；铁路运营管理与服务；供应、代运、货位经租；机械设备经营租赁；机械制造、修理；食品经营：餐饮；住宿；道路货物运输(仅限分支机构用)；仓储（不含危化品、食品）；研发和技术服务；铁路运输：铁路货物运输、装卸；铁路运输业务（安全管理、调度指挥、行车组织、客运组织、货运组织，机车车辆、线桥隧涵、牵引供电、通信信号、信息系统的运用以及维修养护）；城市轨道交通运营服务；其他铁路运输辅助活动；特种设备：锅炉安装；检验检测：建设工程及材料检验检测；园林绿化工程；消防工程；环保工程；安防工程；水环境治理；建筑智能化工程；智慧交通工程。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动。法定代表人：张**。] 

施工单位：***工程有限公司[[footnoteRef:3]] [3: [] 成立日期：1981年11月26日；营业期限：1981年11月26日至2099年11月26日；公司类型：有限责任公司(非自然人投资或控股的法人独资)；统一社会信用代码：911407*********；注册地址：山西省晋中市*********；注册资本：**万元；经营范围：新（改、扩）建铁路、公路、市政、工业与民用建筑、水利、机场、矿山开拓、土石方工程、港口工程的施工；运输车辆、施工机械、生产设备的修理；机械出租；道路货物运输；工程试验检测；工程测量；不动产测绘；园林绿化工程施工；金属结构制造与销售；隧道施工专用机械制造与销售；专用化学产品制造与销售（不含危险化学品）；销售：建筑材料、钢材、水暖器材、机械配件、百货日杂、商品混凝土、混凝土构件；汽车修理；汽车美容；加工：机械配件、铝合金；研发和技术服务；（以下项目限分支机构经营）房屋租赁、住宿；食品经营：餐饮服务；洗浴；会议培训。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。法定代表人：蔡**。] 

分包单位：陕西**卓越建设工程有限公司[[footnoteRef:4]] [4: [] 成立日期：2022年08月16日；营业期限：2022年08月16日至长久；公司类型：有限责任公司(自然人独资)；统一社会信用代码：916101*********；注册地址：西安*********；注册资本：**万元；经营范围：一般项目，对外承包工程；承接总公司工程建设业务；园林绿化工程施工；普通机械设备安装服务；土石方工程施工；轻质建筑材料销售；建筑材料销售；建筑工程用机械销售；城乡市容管理；建筑物清洁服务；工程管理服务；机械设备租赁；建筑工程机械与设备租赁；五金产品零售；装卸搬运。(除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动)许可项目，建设工程施工；输电、供电、受电电力设施的安装、维修和试验；建设工程施工（除核电站建设经营、民用机场建设）；电气安装服务；建筑劳务分包；施工专业作业。(依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以审批结果为准) 。法定代表人：林**。] 

[bookmark: _Toc30278][bookmark: _Toc28314][bookmark: _Toc401][bookmark: _Toc823558316]（二）事故项目合同签订情况
1.施工合同签订情况：2022年10月26日，***有限责任公司与***集团有限公司签订了施工合同，工期为54个月。
2.监理合同签订情况：2022年10月26日，***有限责任公司与北京***工程建设监理有限公司签订了监理合同，合同约定监理工程范围为站前、站后工程施工监理。北京***工程建设监理有限公司成立了监理二标项目部，监理范围包括站前、站后工程。
3.分包合同签订情况：***工程有限公司[[footnoteRef:5]]与陕西众腾卓越建设工程有限公司（以下简称“陕西众腾建设公司”）签订了分包合同，该合同约定专业分包范围：***隧道进口隧道洞门及明洞开挖、洞身开挖、喷射混凝土等工作。 [5: [] 2022年10月16日，****集团有限公司印发《关于成立****项目经理部的通知》（****人力〔2022〕383号），2022年11月9日，*****公司印发《关于成立****公司项目经理部的通知》（*公司人力〔2022〕227号）明确项目经理部由****公司组建，代表集团公司负责项目经理部的全部生产经营活动，并承担相应管理和经济责任。] 

[bookmark: _Toc293953362]（三）事故发生单位安全管理情况
陕西众腾建设公司制定了《安全生产检查制度》《安全生产教育培训制度》《安全生产会议制度》等安全管理制度，组织工人进行了集中安全知识教育培训和专项安全知识考试，培训内容包括安全防护用品使用要求、场内机械设备安全管理要求、日常安全管理、车辆运输安全等内容。
[bookmark: _Toc1426493563][bookmark: _Toc27778][bookmark: OLE_LINK58]（四）事故发生经过
2025年3月1日19时54分，陕西众腾建设公司的值班人员陈*海通知出渣组代理班长江**，让其安排出渣司机去洞内出渣。20时许，代理班长江*带领渣土车司机刘**、张**、陈**和黄**（死者）四名出渣司机驾驶渣土车到隧道内进行出渣。 
[bookmark: OLE_LINK4]2025年3月1日20时52分，第一车司机刘**从洞内装满渣土出洞口，21时许，第二车司机黄**从洞内装满渣土出洞口，21时2分，渣土车司机黄**驾驶车辆至渣土场进行卸渣土的过程中，由于操作不当，渣土车从松软的渣土场边缘滑落侧翻至渣土场（高度12米左右）下方公路上。
[bookmark: OLE_LINK9][bookmark: OLE_LINK10]陕西众腾建设公司现场负责人施**和采购员游**听到“砰”的一声巨响，马上从生活休息区跑到事故现场进行查看，发现一辆渣土车四轮朝天，驾驶室内未发现司机，在离渣土车5米左右的位置发现司机黄**平躺在地面上，头部受伤，口鼻出血。21时5分，采购员游**拨打“120”急救电话，21时30分左右，新生卫生院120急救医生到达事故现场，对司机黄**进行瞳孔检查、听诊器听心脏、摸脉搏等诊断措施进行诊断后，确认司机黄**无生命体征，宣布当场死亡。刘**将死者尸体运送至忠县殡仪馆进行存放，等待善后处理。
[bookmark: _Toc1301073065][bookmark: _Toc23049]（五）人员伤亡及直接经济损失
黄**，男，汉族，*岁，身份证号码：510224************。户籍住址：重庆市渝北区****，在该起事故中死亡。
该起事故直接经济损失：主要包括死亡补助金、丧葬费等共计179.9993万元。
[bookmark: _Toc506292689][bookmark: _Toc31572]（六）事故现场勘查情况
[bookmark: OLE_LINK66]事故现场位于忠县新生街道香水社区6组渣土场。因事故有关单位隐瞒事故，事故现场已被破坏，无法进行事故现场勘查。
[bookmark: _Toc2141][bookmark: _Toc1889242468]二、事故应急处置及评估情况
[bookmark: _Toc6717][bookmark: _Toc1738273763]（一）事故信息接报及响应情况
2025年3月1日事故发生后，陕西众腾建设公司现场负责人施**、采购员游**立即到现场组织开展事故救援，出渣班负责人刘**听到对讲机喊出事故后，随即赶赴事故现场参与救援。
2025年3月2日，陕西众腾建设公司现场负责人施**、出渣班负责人刘**与死者家属达成死亡赔偿协议。陕西众腾建设公司知晓该事故后，未向***集团有限公司、***工程有限公司和负有安全生产监督管理职责的部门报告该事故。综上，陕西众腾建设公司瞒报该生产安全事故。
[bookmark: _Toc22904][bookmark: _Toc1152224549]（二）医疗救治和善后情况
[bookmark: OLE_LINK5][bookmark: OLE_LINK6]2025年3月1日，事故发生后，陕西众腾建设公司负责人施**、采购员游**立即到达现场进行抢救，采购员游**在21时5分拨打“120”急救电话，120急救医生在21时30分左右到达事故现场，对司机黄**进行瞳孔、心脏和脉搏等诊断检查，诊断后确认已无生命体征，宣布当场死亡。
[bookmark: OLE_LINK53][bookmark: OLE_LINK14]2025年3月2日，陕西众腾建设公司与黄**的家属达成一次性赔偿协议，由陕西众腾建设公司向黄**的家属一次性死亡赔偿共计179.9993万元。
[bookmark: _Toc939177558][bookmark: _Toc13987]（三）事故应急处置评估
事故发生后，陕西众腾建设公司采购员游**立即拨打120急救电话，新生卫生院派遣120救护车迅速赶赴事故现场进行救治。在黄**死亡后，陕西众腾建设公司积极与死者家属进行协商，及时安抚死者家属情绪，妥善完成善后赔偿等工作，社会面平稳可控，事故应急处置总体得当。
[bookmark: _Toc14735][bookmark: _Toc1516086683]三、事故原因分析
[bookmark: _Toc533322791][bookmark: _Toc8696]（一）直接原因
[bookmark: _Toc3564][bookmark: _Toc1727264331][bookmark: _Toc487][bookmark: _Toc13572][bookmark: _Toc22717][bookmark: OLE_LINK18]人的不安全行为：渣土车司机黄**在进行出渣卸料时操作不当，未与渣土场边缘保持安全距离，导致渣土车翻车。
物的不安全因素：渣土场边缘渣土松软未压实，存在渣土车翻车风险。
[bookmark: _Toc1877684326]（二）间接原因
[bookmark: OLE_LINK16][bookmark: OLE_LINK24]一是渣土场边缘渣土松软未压实易翻车，未采取技术、管理措施及时发现并消除事故隐患；二是未严格督促司机黄**按照《自卸汽车安全操作规程》[[footnoteRef:6]]操作 。 [6: [] 《自卸汽车安全操作规程》第四章运输机械第三节自卸汽车（七）不得在不平坦、松软、倾斜地面卸料，以防翻车。] 

[bookmark: _Toc1036813975]（三）其他可能因素排除
[bookmark: _Toc20512][bookmark: _Toc27950][bookmark: OLE_LINK47][bookmark: _Toc1196064869]事故调查组通过事故现场查看、询问调查等综合分析，该事故排除人为故意伤害、突发灾害因素等影响。
四、事发单位存在的主要问题
[bookmark: OLE_LINK20][bookmark: OLE_LINK21]陕西众腾建设公司，作为事故项目的具体施工单位，未落实安全生产主体责任。一是渣土场边缘渣土松软未压实易翻车，该公司未采取技术、管理措施及时发现并消除事故隐患；二是该公司未严格督促司机黄**按照《自卸汽车安全操作规程》操作。
[bookmark: _Toc2074140555][bookmark: OLE_LINK54]五、参建单位的工作开展情况
[bookmark: OLE_LINK62][bookmark: _Toc348930048][bookmark: OLE_LINK63][bookmark: _Toc22493][bookmark: _Toc18720]（一）**有限责任公司
***有限责任公司作为该工程的建设单位，一是签订协议，该公司与***集团有限公司签订了施工合同，约定了双方安全管理责任。二是统一协调管理，***有限责任公司对施工过程中的安全管理及时协调、积极对接，2024年7月至2025年3月期间，协调***工程有限公司和陕西众腾建设公司的安全管理工作15次，解决了交叉施工领域重复管理、无人管理的突出安全问题。并在每月组织施工单位、监理单位和分包单位召开安全、质量和进度会议1次，共计召开9次，推进统一协调管理。三是现场检查，2024年7月至事故发生时止，每月指挥部、质量部和安环部带队至少检查1次，共计15次，检查发现安全隐患问题共计141条，隐患整改141条个，隐患整改率100%。
***有限责任公司作为建设单位，已履行《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第二款“生产经营项目、场所发包或者出租给其他单位的，生产经营单位应当与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议，或者在承包合同、租赁合同中约定各自的安全生产管理职责；生产经营单位对承包单位、承租单位的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查，发现安全问题的，应当及时督促整改”规定的职责。
2025年3月1日发生事故时，***有限责任公司未在现场，且在事故发生后未接到事故报告。综上，***有限责任公司按规开展了安全管理工作，本次事故与***有限责任公司管理工作无因果关系，***有限责任公司对本次事故不负责，不承担事故责任。
[bookmark: _Toc629957391]（二）***集团有限公司
***集团有限公司作为总承包单位，开展了如下安全管理工作。一是成立安全生产领导小组，组长为彭**、赵**，副组长为安全总监张**，安全生产领导小组办公室设在安全环保部，日常安全管理工作由安全环保部牵头，相关部门参与。二是制定安全生产管理制度和安全生产操作规程，制定了《安全生产管理办法》《全员安全生产责任制》《安全教育培训管理办法》《班前讲话制度》《安全技术交底制度》等安全管理制度和《自卸汽车安全操作规程》等安全生产操作规程。三是现场安全检查，2024年7月至事故发生时止，***集团有限公司主要领导每月带队检查至少1次，共计9次，检查发现安全隐患共计69个，隐患整改69个，整改率100%。
2025年3月1日发生事故时，***集团有限公司未在现场，且在事故发生后未接到事故报告。
综上，***集团有限公司按照相关规定开展了安全管理工作，本次事故与***集团有限公司管理工作无因果关系，***集团有限公司对本次事故不负责，不承担事故责任。
[bookmark: _Toc590235623]（三）***工程有限公司
[bookmark: _Toc23355][bookmark: _Toc219652716][bookmark: OLE_LINK37]***工程有限公司作为事故项目的实际施工单位，开展了如下安全管理工作。一是制定安全管理制度，制定了《全员安全生产责任制》《安全生产检查制度》《安全生产教育培训制度》《安全生产会议制度》《“两单两卡”管理制度》《“日周月”隐患排查管理制度》等52个安全管理制度。二是安全教育培训，每月制定安全生产培训计划并分批次开展安全教育警示会，2024年7月至2025年3月，组织开展了安全教育培训工作8次，日常对陕西众腾建设公司作业人员进行了教育培训，培训内容包括安全防护用品使用要求、日常安全管理、自卸汽车安全操作规程、车辆维护保养等内容。三是隐患排查，每周安排安全环保部牵头对施工场所进行安全质量隐患排查，对现场发现的安全隐患立即进行整改，对不能及时整改的隐患下发书面通知单按照“五定原则”进行整改。2024年7月至2025年3月，***工程有限公司共检查发现195个隐患，其中涉及陕西众腾建设公司作业安全隐患37个，均已完成整改。三是现场安全管理，***工程有限公司每天安排安全管理人员参与班前交底，每天在工作点进行安全巡查，对危大工程作业点进行现场监督，2024年7月至2025年3月，共计安排安全管理人员巡查作业点共计1595个。2025年3月1日，***工程有限公司对出渣作业现场开展检查2次，事发时***公司安全管理人员正在其他作业点开展安全巡查，***工程有限公司对本次事故不知情。
本次事故发生后，陕西众腾建设公司有关人员均未向***公司报告。综上，***工程有限公司依照规定开展了安全管理工作，本次事故与***工程有限公司的管理工作无因果关系，***工程有限公司对本次事故不负责，不承担事故责任。
[bookmark: _Toc753130663]（四）北京***工程建设监理有限公司
[bookmark: _Toc29051][bookmark: _Toc7224][bookmark: OLE_LINK34][bookmark: _Toc17400][bookmark: OLE_LINK31]北京***工程建设监理有限公司作为该项目的监理单位，开展了如下工作。一是建立项目监理部。建立了项目部，制定了安全生产管理办法，派驻了项目监理人员，每月由监理项目部监理工程师带队开展监理工作。二是制定管理制度，制定了监理规划、监理实施细则，对施工过程中的不同工点、不同作业规范了相应监理管理方式。三是按规开展监理工作。按照监理日志和监理规划的内容，总监、专监定期对施工现场危大工程进行旁站，对普通作业工程进行巡视，并形成监理日志，对现场存在的安全隐患签发文件进行通报，2025年1月1日至3月1日对该工程开展安全监理工作，共计发现隐患35处，目前均已整改完毕。
事发作业工点非危大工程，北京***工程建设监理有限公司监理人员于事发日按规定开展了巡检工作，事发时北京***工程建设监理有限公司监理人员未在现场，且在事故发生后未接到事故报告，北京***工程建设监理有限公司对本次事故不知情。
综上，北京***工程建设监理有限公司依照规定开展了监理工作，本次事故与北京***工程建设监理有限公司的管理工作无因果关系，北京***工程建设监理有限公司对本次事故不负责，不承担事故责任。
[bookmark: OLE_LINK36][bookmark: _Toc15086]六、监管部门的履职情况
[bookmark: _Toc23485][bookmark: _Toc853943527]（一）*交通运输委
2024年6月至2025年2月期间，*交通运输委针对该项目共组织召开安全、质量和进度会议共计4次。日常安全检查共计4次，发现安全隐患共计10条，下达安全隐患整改通知单共计4份，其中执法文书分别为：交执质〔2024〕***号、交执质〔2024〕***号、交执质〔2024〕***号和交执质〔2025〕***号。安全隐患整改复查4次，隐患整改率100%。行政处罚共计3次，行政处罚罚款共计0.44万元。
*交通运输委每次对该项目安全检查后，严格督促施工单位、监理单位、建设单位各司其职。首先由施工单位严格按照安全隐患整改通知单上的突出问题，安排专人进行落实具体整改措施，突出问题整改完成后再形成具体的整改报告上报监理单位。其次由监理单位对施工单位的整改报告落实情况进行整改复查，整改复查合格后上报建设单位。最后由建设单位统一函告*交通运输委。*交通运输委严格督促各单位按照职责对检查发现的突出问题全部闭环整改到位，消除了安全隐患。
经查，未发现*交通运输委存在履职不到位的行为。
[bookmark: _Toc1995852147]（二）*交通运输委
[bookmark: OLE_LINK42]经调查，*交通运输委员会按照“属地管理”原则，一是根据月度检查计划，联合*交通执法支队、*交通工程中心开展施工现场安全监督检查60次，全年累计发现并整改安全隐患148处，下发整改通知书54份，整改率100%。二是依法查处施工现场临时用电不规范、安全防护缺失等违法行为4起，处罚金额2.2万元，形成有力震慑。三是为确保站场渣土运输安全，*交通运输委会同**建办、*公安局交巡警大队、*交通执法支队先后召开站场渣土运输安全工作会议10次，实地踏勘运输线路8次，发现隐患28处，提出整改措施20余条。
经查，未发现*交通运输委存在履职不到位的行为。
[bookmark: _Toc492180433]七、对有关责任人员和责任单位的处理建议
[bookmark: _Toc1227479593][bookmark: _Toc25002]（一）不予刑事责任追究人员
[bookmark: _Toc1041][bookmark: _Toc3002][bookmark: _Toc30718][bookmark: _Toc1726193429]黄**，陕西众腾建设公司渣土车司机，在进行出渣卸料时操作不当，未与渣土场边缘保持安全距离，导致车辆滑落侧翻发生事故，对事故发生负有直接责任。鉴于其已经在事故中死亡，建议不予刑事责任追究。
[bookmark: _Toc99545183]（二）对事故有关责任单位和责任人员的行政处罚建议
[bookmark: _Toc25103]1.陕西**卓越建设工程有限公司，一是渣土场边缘渣土松软未压实易翻车，未采取技术、管理措施及时发现并消除事故隐患；二是未严格督促司机黄**落实《自卸汽车安全操作规程》，对本次事故发生负有责任，且在事故发生后隐瞒不报。以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款[[footnoteRef:7]]、第四十四条第一款[[footnoteRef:8]]和《生产安全事故报告和调查处理条例》第四条第一款[[footnoteRef:9]]的规定。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第一项[[footnoteRef:10]]之规定，同时依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十六条第一项[[footnoteRef:11]]和《生产安全事故罚款处罚规定》第十三条第一款第一项[[footnoteRef:12]]之规定，建议由县应急管理局对陕西众腾卓越建设工程有限公司处罚款的行政处罚。 [7: []《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款：生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。事故隐患排查治理情况应当如实记录，并通过职工大会或者职工代表大会、信息公示栏等方式向从业人员通报。其中，重大事故隐患排查治理情况应当及时向负有安全生产监督管理职责的部门和职工大会或者职工代表大会报告。]  [8: []《中华人民共和国安全生产法》第四十四条第一款：生产经营单位应当教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程；并向从业人员如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施。]  [9: []《生产安全事故报告和调查处理条例》第四条第一款：事故报告应当及时、准确、完整，任何单位和个人对事故不得迟报、漏报、谎报或者瞒报。]  [10: []《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第一项：发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款。]  [11: []《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十六条第一项：事故发生单位及其有关人员有下列行为之一的，对事故发生单位处100万元以上500万元以下的罚款；对主要负责人、直接负责的主管人员和其他直接责任人员处上一年年收入60%至100%的罚款；属于国家工作人员的，并依法给予处分；构成违反治安管理行为的，由公安机关依法给予治安管理处罚；构成犯罪的，依法追究刑事责任：（一）谎报或者瞒报事故的。]  [12: []《生产安全事故罚款处罚规定》第十三条第一款第一项：事故发生单位有《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十六条第一项至第五项规定的行为之一的，依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处100万元以上150万元以下的罚款。] 

[bookmark: _Toc27904][bookmark: OLE_LINK29][bookmark: OLE_LINK30][bookmark: OLE_LINK33][bookmark: OLE_LINK26]2.施**，陕西**卓越建设工程有限公司现场负责人。未及时督促检查本单位的安全生产工作，未发现渣土场边缘渣土松软存在翻车风险，未采取技术、管理措施及时发现并消除事故隐患，对本次事故发生负有责任，且事故发生后隐瞒不上报。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第五项[[footnoteRef:13]]和《生产安全事故报告和调查处理条例》第九条第一款[[footnoteRef:14]]的规定。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项[[footnoteRef:15]]的规定，同时依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十六条第一项[[footnoteRef:16]]和《生产安全事故罚款处罚规定》第十二条[[footnoteRef:17]]的规定，建议由县应急管理局对施**处罚款的行政处罚。 [13: []《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第五项：生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患。]  [14: []《生产安全事故报告和调查处理条例》第九条第一款：事故发生后，事故现场有关人员应当立即向本单位负责人报告；单位负责人接到报告后，应当于1小时内向事故发生地县级以上人民政府安全生产监督管理部门和负有安全生产监督管理职责的有关部门报告。]  [15: []《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项：生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款。
[17]《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十六条第一项：事故发生单位及其有关人员有下列行为之一的，对事故发生单位处100万元以上500万元以下的罚款；对主要负责人、直接负责的主管人员和其他直接责任人员处上一年年收入60%至100%的罚款；属于国家工作人员的，并依法给予处分；构成违反治安管理行为的，由公安机关依法给予治安管理处罚；构成犯罪的，依法追究刑事责任：（一）谎报或者瞒报事故的。]  [16: [18]《生产安全事故罚款处罚规定》第十二条：事故发生单位直接负责的主管人员和其他直接责任人员有《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十六条规定的行为之一的，处上一年年收入60%至80％的罚款；贻误事故抢救或者造成事故扩大或者影响事故调查或者造成重大社会影响的，处上一年年收入80%至100％的罚款。]  [17: ] 

[bookmark: OLE_LINK72]3.陈**，陕西**卓越建设工程有限公司安全生产管理人员。未落实出渣现场安全管理，未及时发现渣土场边缘渣土松软存在渣土车翻车风险并消除事故隐患，对本次事故发生负有责任。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第五项[[footnoteRef:18]] 的规定依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条[[footnoteRef:19]]的规定，建议由县应急管理局对陈*海处罚款的行政处罚。 [18: []《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第五项：生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下列职责：（五）检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患，提出改进安全生产管理的建议。]  [19: []《中华人民共和国安全生产法》第九十六条：生产经营单位的其他负责人和安全生产管理人员未履行本法规定的安全生产管理职责的，责令限期改正，处一万元以上三万元以下的罚款；导致发生生产安全事故的，暂停或者吊销其与安全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之二十以上百分之五十以下的罚款；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任。
] 

[bookmark: _Toc3182][bookmark: _Toc1858395885][bookmark: _Toc6301][bookmark: _Toc24507]八、事故整改和防范措施
为深刻汲取本次事故教训，预防和避免类似事故再次发生，针对本次事故的特点，特提出以下防范措施建议：
[bookmark: OLE_LINK55][bookmark: _Toc215530408][bookmark: OLE_LINK44]（一）陕西**卓越建设工程有限公司应汲取事故教训，落实主体责任。要提高安全隐患排查和治理能力，对发现的隐患及时采取技术、管理等措施，消除事故隐患。加强对从业人员的安全教育培训和技术交底，针对性告知作业中的危险因素、防范措施，加强现场安全监管，督促作业人员严格执行安全生产规章制度和安全操作规程，提高安全管理和安全作业的意识，严格依法依规报告生产安全事故，杜绝各类事故发生。
[bookmark: _Toc1126298524][bookmark: OLE_LINK40][bookmark: _Toc20200]（二）***集团有限公司应汲取事故教训，举一反三。要加强对施工单位和分包单位的安全监管，特别要加强各类运输车辆、机械设备的使用管理，将安全管理工作落到实处，加大安全生产隐患排查力度，杜绝各类事故发生。
[bookmark: _Toc1745370747][bookmark: OLE_LINK56][bookmark: _Toc18633]（三）***工程有限公司应汲取事故教训，强化现场安全管理。要加强运输车辆、施工机械设备的使用管理，并严格督促分包单位将安全管理工作落到实处，加大安全生产隐患排查力度，及时发现和报告生产安全事故，杜绝各类事故发生。
[bookmark: _Toc1039088724]（四）北京***工程建设监理有限公司应汲取事故教训，落实监理责任。要加强项目的安全监督管理，进一步提高监理人员责任心，确保相关施工规范、标准的落实，保证施工活动安全有序开展，杜绝重质量轻安全现象的发生。
[bookmark: _Toc1420251887]（五）***有限责任公司应汲取事故教训，落实业主责任。要举一反三，针对性开展一次安全警示教育。强化现场安全管理，强化施工队伍作业环节全过程安全管理，杜绝各类事故发生。
[bookmark: _Toc1024380663][bookmark: _Toc23937][bookmark: OLE_LINK43]（六）交通运输委应汲取事故的教训，落实行业监管责任。按照相关法律法规和职能职责要求，*交通运输委要加强该工程建设项目的行业安全管理，督促施工企业落实安全生产主体责任和强化相关法律法规知识培训学习，坚决防范该工程建设项目发生生产安全事故。
[bookmark: _Toc16302]*交通运输委持续推进安全生产治本攻坚三年行动，动态清零重大事故隐患。督促指导企业学好用好重大事故隐患判定标准，严格建立并落实企业内部举报奖励制度，坚决防范该工程建设项目发生生产安全事故。
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